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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SALINAS
CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en los numerales 1 y 15 del articulo 83
establece que son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley, acatar y cumplir la Constitucion, la ley
y las decisiones legitimas de autoridad competente, cooperar con el Estado y la comunidad
en la seguridad social y pagar los tributos establecidos por la ley;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en el articulo 225 que el sector
publico comprende: numeral 2, "Las entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 227, establece: "La
Administracion Pudblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion";

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador en el articulo 238, determina que los
gobiernos autdonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad inter
territorial, integracion y participacion ciudadana;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 240 manifiesta que los
gobiernos auténomos descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados municipales ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el inciso final del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador faculta a
los gobiernos municipales en el ambito de sus competencias y territorio expedir
ordenanzas cantonales;

Que, el articulo 270 de la Constitucién de la RepUblica del Ecuador, establece: "Los gobiernos
auténomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros (...)";

Que, el Art. 300 primer inciso de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
el régimen tributario se regira por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa y retroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria: Se priorizaran los impuestos directos y progresivos.

Que, el articulo 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, inciso primero dispone que ninguna funcion del Estado, ni autoridad
extrana, podra interferir en la Autonomia politica administrativa y financiera propia de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados;

Que, el Art. 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establece que los Gobiernos Autonomos Descentralizados tienen facultad Normativa para el
pleno ejercicio de sus competencias, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones por lo
tanto entre sus atribuciones esta, la de regular la aplicacion de medidas que propendan al
desarrollo cantonal e institucional;

Que, el articulo 53 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), expresa: "Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana;
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legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cédigo, para el ejercicio de las
funciones y competencias que le corresponden (...).

Que, el Art. 57 literal b) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, otorga la facultad a los GADS Municipales regular mediante Ordenanzas
la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor.

Que, el Art. 340 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece: "Deberes y atribuciones de la maxima autoridad
financiera. Son deberes y atribuciones de la maxima autoridad financiera las que se deriven
de las funciones que a la dependencia bajo su direccidon le compete, las que se senalan en
este Codigo, y resolver los reclamos que se originen de ellos. Tendra ademas las atribuciones
derivadas del ejercicio de la gestion tributaria, incluida la facultad sancionadora, de
conformidad con lo previsto en la ley.

La autoridad financiera podra dar de baja a créditos incobrables, asi como previo el ejercicio
de la accion coactiva agotara, especialmente para grupos de atencion prioritaria, instancias
de negociacion y mediacién. En ambos casos debera contar con la autorizacion previa del
ejecutivo de los gobiernos autébnomos descentralizados (...) ";

Que, el articulo 344 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), dice que el Tesorero Municipal serad el responsable de los
procedimientos de ejecucion coactiva;

Que, el articulo 47 del Codigo Tributario establece: "Imputacion del pago. Cuando el crédito
a favor del sujeto activo del tributo comprenda también intereses y multas, los pagos
parciales se imputaran en el siguiente orden: primero a intereses; luego al tributo; y, por
Gltimo, a multas";

Que, el articulo 65 del Coédigo Tributario establece que la direccion de la administracion
tributaria en el ambito municipal le corresponde al alcalde quien la ejercera a través de las
dependencias, direcciones u 6rganos administrativos que determine la Ley;

Que, el articulo 149 del Cédigo Tributario dispone que: “Los titulos de crédito u 6rdenes de
cobro se emitiran por la autoridad competente de la respectiva administracion, a base de
sentencias del Tribunal Distrital de lo Contencioso Tributario o de la Corte Nacional de
Justicia, cuando modifiquen la base de liquidacién o dispongan que se practique nueva
liquidacion.

Se podra emitir titulo de crédito cuando se hubiere incumplido un acuerdo de mediacion
alcanzado de conformidad con lo previsto en el Paragrafo 2do de la Seccion 6ta del Capitulo
VI del Titulo Il del Libro Primero de este Codigo; siempre que deba re liquidarse el mismo a
causa de pagos previos que deban ser imputados a la obligacion tributaria.

Que, el articulo 150 del Cédigo Tributario establece los requisitos que deben reunir los titulos
de crédito;

Que, el articulo 151 del Cédigo Tributario senala lo siguiente: “Salvo lo que dispongan leyes
organicas y especiales, emitido un titulo de crédito, se notificara al deudor concediéndole
ocho dias para el pago. Dentro de este plazo el deudor podra presentar reclamacion
formulando observaciones, exclusivamente respecto del titulo o del derecho para su emision;
el reclamo suspenderd, hasta su resolucion, la iniciacion de la coactiva.”;

Que, el articulo 157 del Cédigo Tributario senala que: “Para el cobro de créditos tributarios,
comprendiéndose en ellos los intereses, multas y otros recargos accesorios, como costas de
ejecucion, las administraciones tributarias central y seccional, segln los articulos 64 y 65. y,
cuando la ley lo establezca expresamente, la administracion tributaria de excepcion, segin
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el articulo 66, gozaran de la accién coactiva, que se fundamentara sea con base de actos o
resoluciones administrativas firmes o ejecutoriadas, en titulo de crédito emitido legalmente
conforme a los articulos 149, 150 y 160. Para la ejecucion coactiva son habiles todos los
dias, excepto los feriados senalados en la ley. Todos los requerimientos de informacion,
certificaciones e inscripciones referentes a medidas cautelares o necesarios para el efecto,
emitidos por el ejecutor de la Administraciéon Tributaria estaran exentos de toda clase, de
impuestos, tasas, aranceles y precios, y deberan ser atendidos dentro del término de diez
(10) dias.”;

Que, el articulo 158 del Codigo Tributario senala que: “La accién coactiva se ejercera
privativamente por los respectivos funcionarios recaudadores de las administraciones
tributarias, con sujecion a las disposiciones de esta seccion, a las reglas generales de este
Cédigo y supletoriamente en lo que fuere pertinente, a las del Codigo Organico General de
Procesos. Las maximas autoridades tributarias podran designar recaudadores especiales, y
facultarlos para ejercer la accién coactiva en las secciones territoriales que estimen
necesario.”;

Que, el articulo 160 del Cédigo Tributario inherente a la orden de cobro manifiesta que todo
titulo de crédito, liquidacién o determinacién de obligaciones tributarias ejecutoriadas, que
no requieran la emision de otro instrumento, lleva implicita la orden de cobro para el ejercicio
de la accidn coactiva;

Que, el articulo 163 del Codigo Tributario senala el procedimiento para la citacion y
notificacion del auto de pago;

Que, el articulo 164 del Codigo Tributario establece las medidas precautelatorias para la
ejecucion coactiva;

Que, el articulo 166 del Cédigo Tributario senala el procedimiento para decretar el embargo
de bienes raices;

Que, el 07 de julio de 2017 se publicé en Registro Oficial Suplemento 31 el Cddigo Organico
Administrativo con el cual se regula el ejercicio de la funcién administrativa de los
organismos que conforman el sector publico, mismo que en la disposicion final establece lo
siguiente: “El Cédigo Organico Administrativo entrara en vigencia luego de transcurridos doce
meses, contados a partir de su publicacion en el Registro Oficial.”;

Que, el articulo 42 del Cédigo Organico Administrativo en su parte pertinente dispone que:
“El presente Codigo se aplicara en: “(...) 9. La ejecucién coactiva. Para la impugnacion de
actos administrativos, en via administrativa y, para el procedimiento coactivo, se aplicaran
dnicamente las normas previstas en este Codigo.”;

Que, el articulo 43 del Cédigo Organico Administrativo senala que: “El presente Cédigo es de
aplicacion a los 6rganos y entidades que integran el sector publico, de conformidad con la
Constitucion. En el caso de empresas pulblicas, se aplicaran las disposiciones de este Codigo
en lo que no afecte a las normas especiales que las rigen. (...) ”;

Que, el articulo 164 del Codigo Organico Administrativo determina que la Notificacion. "Es el
acto por el cual se comunica a la persona interesada o0 a un conjunto indeterminado de
personas, el contenido de un acto administrativo para que las personas interesadas estén
en condiciones de ejercer sus derechos.

La notificaciébn de la primera actuacién de las administraciones publicas se realizara
personalmente, por boleta o a través del medio de comunicacion, ordenado por estas.
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La notificacion de las actuaciones de las administraciones publicas se practica por cualquier
medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y recepcion de su
contenido."

Que, el articulo 238 del Codigo Organico Administrativo prescribe que: “Si en virtud del acto
administrativo, la persona ejecutada debe satisfacer una determinada cantidad de dinero,
se seguira el procedimiento de ejecucion coactiva previsto en este Codigo.”;

Que, el articulo 261 del Codigo Organico Administrativo manifiesta que: “Las entidades del
sector publico son titulares de la potestad de ejecucidén coactiva cuando esté previsto en la
ley. La determinacion de responsabilidades derivadas del control de recursos publicos que
realiza la Contraloria General del Estado se sujetara a lo previsto en la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado. El ejercicio de la potestad de ejecucion coactiva una vez que
se ha declarado prescrito, acarreara la baja del titulo de crédito. La caducidad del
procedimiento de ejecucion coactiva acarreara la baja del titulo de crédito.”;

Que, el articulo 262 del Cédigo Organico Administrativo senala que: “El procedimiento
coactivo se ejerce privativamente por las o los respectivos empleados recaudadores de las
instituciones a las que la ley confiera accion coactiva. En caso de falta o impedimento le
subrogara su superior jerarquico, quien calificara la excusa o el impedimento. El
procedimiento coactivo se ejercera aparejando el respectivo titulo de crédito, que se
respaldara en titulos ejecutivos; catastros y cartas de pago legalmente emitidos; asientos de
libros de contabilidad, registros contables; y, en general, en cualquier instrumento publico
gue pruebe la existencia de la obligaciéon. La o el empleado recaudador no podra iniciar el
procedimiento coactivo sino fundado en la orden de cobro, general o especial, legalmente
transmitida por la autoridad correspondiente. Esta orden de cobro lleva implicita para la o el
empleado recaudador, la facultad de proceder al ejercicio de la coactiva. Si las rentas o
impuestos se han cedido a otro, por contrato, la coactiva se ejercera a peticion de la o del
contratista por la o el respectivo funcionario, quien no podra excusar se sino por parentesco
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad con la o el contratista o la
o el deudor.”;

Que, el articulo 263 del Codigo Organico Administrativo establece que: “No cabe
impugnacion en via administrativa contra el acto administrativo que se origine a partir del
requerimiento a la o al deudor para el pago voluntario de la obligacién de la que se trate,
salvo en los supuestos taxativamente determinados en este Titulo. El Unico medio de
impugnacion de un acto administrativo expedidos con ocasion del procedimiento de
ejecucion coactiva es el gjercicio de la accidn contenciosa ante los tribunales competentes,
en razén de la materia, en los casos previstos en este Codigo.”;

Que, el articulo 264 del Cédigo Organico Administrativo manifiesta que: “En las normas de
organizacion y funcionamiento de la correspondiente administracion publica se determinara
el 6rgano responsable de la emision de las 6rdenes de cobro y el érgano ejecutor a cargo de
las competencias para el cobro compulsivo de las obligaciones a su favor. Si no se ha
previsto el drgano ejecutor especifico en las normas que rigen la organizacion y
funcionamiento de la administracion publica, estas competencias le corresponden al 6rgano
que ejerce la tesoreria. Si no se ha previsto el 6rgano a cargo de la determinacion de las
obligaciones ejecutables y la correspondiente emisién de las 6rdenes de cobro, sera
responsable de la administracion financiera de la administracién publica.”;

Que, el articulo 265 del Codigo Organico Administrativo senala que: “Al érgano al que se le
haya asignado la competencia de emitir las 6rdenes de cobro, de conformidad con el régimen
que regula la organizacion y funcionamiento de la correspondiente administracién publica,
le corresponde la competencia de liquidar los intereses devengados de cualquier obligacion
a favor de la administracion publica, hasta antes de la emision de la orden de cobro. Una vez
emitida la orden de cobro, le corresponde al 6rgano ejecutor, la liquidacion de los intereses
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devengados hasta la fecha de pago efectivo de la obligacion. Para la liquidacion de intereses,
el 6rgano competente puede designar una o un perito o requerir los informes de los 6rganos
0 entidades especializados en la materia.”;

Que, el articulo 266 del Cédigo Organico Administrativo prescribe que: “La administracion
publica es titular de los derechos de crédito originados en:

1. Acto administrativo cuya eficacia no se encuentra suspendida de conformidad con
este Codigo.

2. Titulos ejecutivos.

3. Determinaciones o liquidaciones practicadas por la administracién publica o por su
orden.

4. Catastros, asientos contables y cualquier otro registro de similar naturaleza.

5. Cualquier otro instrumento publico del que conste la prestacion dineraria a su
favor.”;

Que, el articulo 267 del Cédigo Organico Administrativo establece que: “Unicamente las
obligaciones determinadas y actualmente exigibles, cualquiera sea su fuente o titulo,
autorizan a la administracion publica a ejercer su potestad de ejecucion coactiva al término
del tiempo previsto en este Codigo para su pago voluntario. La obligacion es determinada
cuando se ha identificado a la o al deudor y se ha fijado su medida, por lo menos, hasta
quince dias antes de la fecha de emision de la correspondiente orden de cobro. La obligacién
es actualmente exigible desde el dia siguiente a la fecha en que suceda: 1. La notificacion a
la o al deudor del acto administrativo o el titulo del que se desprende la obligacién a favor
de la administraciéon plblica, si se trata de una obligacién puray simple o de una obligacién
sujeta a condicién resolutoria. 2. El vencimiento del plazo, si la obligacion esta sujeta a él. 3.
El cumplimiento o la falla de la condicién, si se trata de una obligacién sometida a condicién
suspensiva. El ejercicio de la potestad coactiva no esta limitado por la mora en el
cumplimiento de las obligaciones a cargo de la administracion publica. La o el deudor podra
solicitar dentro del procedimiento administrativo la extincion total o parcial de la obligacion.”;

Que, el articulo 268 del Codigo Organico Administrativo manifiesta que: “Cuando se requiera
emitir titulos de crédito por obligaciones a favor de la administracién publica, estos deberan
reunir los siguientes requisitos: 1. Designacion de la administracion publica acreedora e
identificacion del 6rgano que lo emite. 2. Identificacién de la o del deudor. 3. Lugar y fecha
de la emision. 4. Concepto por el que se emite con expresion de su antecedente. 5. Valor de
la obligacion que represente. 6. La fecha desde la cual se devengan intereses. 7. Liquidacion
de intereses hasta la fecha de emision. 8. Firma autégrafa o en facsimil del servidor publico
que lo autorice o emita, salvo en el supuesto de titulos de emision electronica, en cuyo caso,
la autorizacion para su expedicion se verificara de manera previa dentro del procedimiento
administrativo pertinente. La falta de alguno de los requisitos previstos en este articulo
causa la nulidad del titulo de crédito. La declaratoria de nulidad acarrea la baja del titulo de
crédito.”;

Que, el articulo 269 del Codigo Organico Administrativo prescribe que: “En caso de que la
obligacion haya sido representada a través de un titulo de crédito emitido por la
administracién de conformidad con este CAdigo, la o el deudor tiene derecho a formular un
reclamo administrativo exclusivamente respecto a los requisitos del titulo de crédito o del
derecho de la administracién para su emisién, dentro del término concedido para el pago
voluntario. En caso de que se haya efectuado un reclamo administrativo sobre el titulo de
crédito, el procedimiento de ejecucién coactiva se efectuara en razon del acto administrativo
gue ponga fin al procedimiento.”;

Que, el articulo 270 del Cédigo Organico Administrativo manifiesta que: “En lo previsto en
este Titulo para la ejecucion coactiva de obligaciones a favor de las administraciones
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publicas, el 6rgano ejecutor puede aplicar las reglas previstas para la etapa de apremio en
el proceso de ejecucion previsto en este Codigo.”;

Que, la “ORDENANZA DE COBRO MEDIANTE LA ACCION O JURISDICCION COACTIVA DE
CREDITOS TRIBUTARIO Y NO TRIBUTARIO QUE SE ADEUDAN A LA MUNICIPALIDAD DE
SALINAS, Y, DE BAJA DE ESPECIES INCOBRABLES", discutida y aprobada en sesiones
ordinarias celebradas el veintisiete de julio y tres de agosto del ano 2000, por el Concejo
Cantonal de Salinas, y sancionada el 05 de agosto del 2000, debe ser actualizada por cuanto
la misma se rige por la Ley de Régimen Municipal, siendo derogada por el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, obligatoriamente debe
reformada por la vigencia de nuestra Constitucion de la Republica, asi como el Cédigo
Tributario y Cédigo Organico Administrativo;

Que, se requiere actualizar la normativa local a fin de contar con un mecanismo efectivo que
garantice la recaudacion de los valores adeudados al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Salinas;

Que, ante la falta de recursos la recuperaciéon de la cartera vencida es una alternativa para
fortalecer las finanzas municipales y de esta manera elevar el nivel de eficiencia de la
administraciéon municipal;

Que, es de fundamental importancia fortalecer la capacidad operativa y de gestién a los
juzgados de coactivas a efectos de lograr la recuperacion de la cartera vencida y contar
oportunamente con los recursos que se requieren para mejorar la capacidad econémica del
GAD Municipal de Salinas y consecuentemente revertir estos recursos en obras publicas en
beneficio de la ciudadania Salinense;

Que, es necesario contar con una ordenanza que facilite la sustanciacion oportuna de un
mayor nlmero de causas para la recaudacion de valores adeudados a la municipalidad; y,

Que, en ejercicio de las facultades que le confieren el Art. 264 numeral 9 de la Constitucion
de la Republica literales ay b y Art. 185 del COOTAD

EXPIDE

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION COACTIVA DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS DEL CANTON
SALINAS

Titulo | PROCEDIMIENTO DE EJECUCION
COACTIVA

Capitulo |
REGLAS GENERALES PARA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD COACTIVA

Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto regular el procedimiento de ejecucion
coactiva de competencia privativa del Gobierno Autébnomo Descentralizado del Canton
Salinas.

No se podra iniciar el procedimiento coactivo en ausencia de la orden de cobro emitida por
el 6rgano legalmente competente para este efecto. Esta orden de cobro lleva implicita para
el érgano recaudador la facultad de proceder con el gjercicio de la coactiva. Al procedimiento
coactivo se aparejara el respectivo titulo de crédito, que se respaldara en titulo de créditos
ejecutivos; catastros y cartas de pago legalmente emitidos; asientos de libros de
contabilidad, registros contables; y, en general, en cualquier instrumento publico que pruebe
la existencia de la obligacion.
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Art. 2.- Ambito. La presente Ordenanza regula el ejercicio de la potestad de ejecucion
coactiva por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Salinas, para la
recuperacion de los valores adeudados de obligaciones o créditos tributarios, no tributarios
y de cualquier otro concepto que se le adeuden; de conformidad con los articulos 157 y 158
del Codigo Tributario, los articulos 261, 262 del Cédigo Organico Administrativo, las
disposiciones contenidas en el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD y demas leyes conexas; asi como, los que se originen en actos o
resoluciones administrativas firmes o ejecutoriadas.

Art. 3.- Del responsable del ejercicio de la accion o jurisdiccion coactiva.- La accion o
jurisdiccidon coactiva sera ejercida privativamente por el/la Tesorero/a del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Salinas, en su calidad de servidor municipal
autorizado por la ley para recaudar las obligaciones tributarias y no tributarias y de cualquier
otro concepto que se adeuden, de conformidad a lo que establecen los articulos 65 y 158
del Codigo Tributario, 262 del Cédigo Administrativo, 344 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial COOTAD, quien ademas sera el Juez/a de Coactivas.

Art. 4.- Competencia de la o el Juez de Coactivas y/o0 ejecutor/a.- Para el cumplimiento de su
funcioén, la o el Juez de Coactivas y/o ejecutor/a tendra las siguientes facultades:

a) Dictar el Auto de Pago y/u Orden de Pago Inmediato, ordenando a la o el deudor o
sus garantes que paguen la deuda o dimitan bienes dentro de tres dias contados
desde el dia siguiente al de la citacién y/o notificacion;

b) Ordenar las medidas cautelares o providencias preventivas cuando lo estime
necesario;

c) Suspender el procedimiento coactivo en los casos establecidos en el Codigo
Tributario, Codigo Organico Administrativo, Cédigo Organico General del Proceso y
demas normas supletorias;

d) Dictar medidas cautelares, en las cuales el/la Juez/a de Coactivas y/o ejecutor/a,
podra ordenar en el mismo auto de pago y/u orden de pago inmediato, o
posteriormente, el secuestro, la retencién o la prohibicion de enajenar bienes de
acuerdo a los articulos 164 del Codigo Tributario y 281 del Codigo Organico
Administrativo. Asi mismo, puede solicitar a la o al juzgador competente, mediante
procedimiento sumario, se disponga la prohibiciéon de ausentarse para los casos en
gue dicha medida se aplica en el régimen comun.

e) Requerir a las personas naturales y sociedades en general, plblicas o privadas;
informacioén relativa a los deudores bajo la responsabilidad del requerido;

f) Declarar de oficio o a peticion de parte, la nulidad de los actos del procedimiento
coactivo, de acuerdo a lo establecido en las leyes para el ejercicio de la accién
coactiva;

g) Reiniciar o continuar segln el caso, el juicio coactivo y/o procedimiento de ejecucion
coactiva, cuando sus actos procesales hayan sido declarados nulos de conformidad
con el literal anterior;

h) Salvar mediante providencia, los errores de forma tipograficos o de célculo en que
se hubiere incurrido, siempre que estos no afecten la validez del juicio coactivo y/o
procedimiento de ejecucion coactiva;

i) Sustanciar el juicio coactivo y/o procedimiento de ejecucidn coactiva a su cargo
cumpliendo los deberes y ejerciendo las atribuciones que le corresponden en calidad
de juez/a especial y/o ejecutor/a;

j) Ordenarelembargoy disponer su cancelaciony, solicitar la cancelaciéon de embargos
anteriores;
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k) Proveer respecto de la nulidad de los actos del juicio coactivo y/o procedimiento de
ejecucion coactiva;

[)  No admitir escritos que entorpezcan o dilaten el juicio coactivo y/o procedimiento de
ejecucion coactiva, bajo su responsabilidad;

m) Dictar la providencia de archivo del procedimiento;

n) Las demas que determine la ley y la presente Ordenanza.

Art. 5.- De las providencias de la o el Juez de Coactiva y/o Ejecutor/a.- Las providencias que
emita la o el Juez de Coactiva y/o Ejecutor/a, seran motivadas segln las normas pertinentes
y contendran los siguientes datos:

a) El encabezado que contendra:

1. Juzgado de Coactivas y/o Procedimiento de Ejecucion Coactiva del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Salinas.

2. NUmero de juicio coactivo y/o procedimiento de ejecucién coactiva; y,

3. Nombre o razén social del deudor/a, asi como su nimero de cédula de
ciudadania, RUC y/o pasaporte.

b) Lugary fecha de emision de la providencia;

c) Direccion del deudor, casillero judicial, teléfono y correo electronico (estos Ultimos
en caso de que se dispongan y/o el deudor/a haya senalado domicilio especial para
el efecto);

d) Los fundamentos que la sustentan;
e) Expresion claray precisa de lo que se dispone u ordena;

f) El nombre de la persona que tiene que cumplir con el mandato contenido en la
providencia, asi como el plazo para su cumplimiento; y,

g) Firma de la o el Juez/a de Coactiva y/o Ejecutor/a; y, de la o el secretario/a
abogado/a.

Estos requisitos no seran exigibles cuando se trate de autos de sustanciaciéon que no deciden
puntos principales del juicio coactivo y/o procedimiento de ejecucion coactiva.

Art. 6.- Prescripcion. La acciéon coactiva que se deriva de las obligaciones originadas,
prescribird en cinco (05) anos, contados desde la fecha de la emision del titulo de crédito,
que se hubiere ejecutoriado. La prescripcion serd declarada por la Autoridad Tributaria
Municipal, mediante un acto Resolutivo de oficio o a peticién de parte, o por los Tribunales
de lo Contencioso Administrativo, por via de impugnacién o por via de excepcion al
procedimiento de ejecucion coactiva.

La accion coactiva derivada de obligaciones civiles originadas como consecuencia de la
comisiéon de delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito, establecidos
en sentencia judicial ejecutoriada, sera imprescriptible.

La prescripcion para el cobro de obligaciones se interrumpe por el reconocimiento expreso o
tacito de la obligacion por parte del deudor, o con la citacién del auto de pago.
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La notificacion no interrumpira la prescripcion, cuando la ejecucion coactiva hubiere dejado

de continuarse por mas de dos (02) anos, salvo por afianzamiento de las obligaciones
tributarias discutidas.

El ejercicio de la potestad de ejecucion coactiva, una vez que se ha declarado prescrita la
accion, acarreara la baja del titulo de crédito.

Art. 7.- Transaccion.- Que dentro de los procedimientos de los juicios coactivos se observara
a lo dispuesto al Capitulo VI de la seccion 6ta., de la Transaccion art. 56.1 y siguientes del
Cédigo Tributario.

Art. 8.- Obligaciones determinadas y actualmente exigibles.- La obligacion es determinada
cuando se ha identificado al deudor y se ha senalado con exactitud el monto adeudado, por
lo menos quince dias antes de la fecha de emision de la correspondiente orden de cobro.

La obligacion es actualmente exigible desde el dia siguiente a la fecha en que suceda:

1. La notificacién a la o al deudor con el acto administrativo o el titulo de crédito en el
cual se encuentra contenida la obligacion;

2. El vencimiento del plazo, cuando la obligacion esté sujeta al mismo, sin perjuicio de
la notificacion;

3. El cumplimiento o la falla de la condicién, si se trata de una obligacidon sometida a
condicion suspensiva.

Art. 9.- Orden de cobro.- Es la actuacion procesal administrativa mediante la cual se declara
o constituye una obligacion dineraria en favor de la administracién publica, suscrita por el
o6rgano competente y cuya notificacion al érgano ejecutor lo faculta para el ejercicio de la
accion de cobro correspondiente.

A la orden de cobro se aparejara la respectiva copia certificada del titulo de crédito o la fuente
de la obligaciéon a ser recaudada, en caso de que no haya sido efectuada dentro del mismo
acto administrativo con el que se constituyo o declaré la obligacion.

Art. 10.- Procedimiento coactivo.- Es el conjunto sistematico de actuaciones procesales que
se ejercen privativamente y que inicia con la expedicion de la orden de cobro, legalmente
emitida por el 6rgano o autoridad competente para hacerlo y su remisién al érgano ejecutor,
con el fin de recaudar la obligacién que se encuentra contenida de forma implicita en el titulo
de crédito de crédito, el cual estara debidamente aparejado a la orden de cobro.

Capitulo 11
INICIO DEL PROCEDIMIENTO COACTIVO Y FACILIDADES DE PAGO
Seccioén |
TITULO DE CREDITO Y PAGO VOLUNTARIO

Art. 11.- Titulo de crédito.- Es la actuacion procesal administrativa que contiene de forma
expresa una obligacion determinada y actualmente exigible; y, su emisiéon autoriza a la
administracion publica a ejercer su potestad de ejecucion coactiva.

El procedimiento coactivo se ejercera aparejando el respectivo titulo de crédito, cuya emision
estara a cargo del Jefe de Rentas o de quien hiciera sus veces; o, de ser el caso, por el
servidor puablico delegado mediante acto resolutivo por la Autoridad Nominadora del
Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas. Estara respaldado en
titulo de créditos ejecutivos, catastros y cartas de pago legalmente emitidos, asientos de
libros de contabilidad, registros contables; y, en general, cualquier otra resolucion, acto
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administrativo, sentencia o instrumento publico en el que se declare o constituya una

obligacion tanto en favor del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantén
Salinas.

Art. 12.- Titulos de crédito de las obligaciones no tributarias.- Para hacer efectivas las
obligaciones no tributarias que por cualquier concepto se adeude a la Municipalidad, se
precisa contar con una orden de cobro a través de cualquier instrumento plblico que pruebe
la existencia de la obligacion siguiendo el respectivo procedimiento.

Art. 13.- De los titulos de crédito por impuestos prediales.- Se obtendran a través de los
sistemas automatizados municipales; sin embargo, para el ejercicio de la accién coactiva,
Tesoreria Municipal generara un listado de los titulos, que se enviaran al respectivo Jefe de
la Unidad de Coactiva, hasta el 31 de enero de cada ano posterior a la emision, para que se
inicien los cobros del o los anos fiscales anteriores a través de los respectivos juicios
coactivos correspondientes como lo establece la Gltima parte del Gltimo inciso del Articulo
512 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 14.- Requisitos y contenido del titulo de crédito de crédito.- El titulo de crédito de crédito
contendra los siguientes elementos:

1. Denominacién de la administracion plblica acreedora e identificacion del érgano que lo
emite;

. Identificacion de la o del deudor;

. Lugar y fecha de emision;

. Concepto por el que se emite, con expresion de su antecedente;
. Valor de la obligacion que represente;

. La fecha desde la cual se devengan intereses;

. Liguidacién de intereses hasta la fecha de su cancelacion ; vy,

0o N O o ~ w N

. Firma autégrafa o facsimil del servidor publico que lo autorice o emita, salvo en el
supuesto de titulo de créditos de emision electrénica, en cuyo caso, la autorizacién para
su expedicion se verificara de manera previa dentro del procedimiento administrativo.

Art. 15.- Intereses de la obligacion.- Las obligaciones contenidas en todo acto administrativo,
titulo de crédito o cualquier otro instrumento publico a favor del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal del Canton Salinas, devengaran intereses calculados a la tasa
maxima de interés convencional, vigente y determinada por el Banco Central del Ecuador.

Su célculoy liquidacion le correspondera al 6rgano competente para emitir la orden de cobro,
hasta antes de su emision. Una vez emitida la orden de cobro, la liquidacion sera efectuada
por el 6rgano ejecutor.

Art. 16.- Nulidad del titulo de crédito.- La falta de alguno de los requisitos contenidos en el
articulo 14 de esta Ordenanza, acarrea la nulidad del titulo de crédito. La declaratoria de
nulidad implica la baja del titulo de crédito.

Art. 17.- Inicio del Procedimiento Coactivo.- El procedimiento coactivo iniciara con la
existencia de una obligacion determinada y actualmente exigible, contenida en el titulo de
crédito correspondiente y fundada en una orden de cobro legalmente transmitida por la
autoridad competente al 6rgano ejecutor. La orden de cobro estara implicita en toda
resolucion, acto administrativo, sentencia o instrumento publico en el cual se declare o
constituya una obligacion a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton
Salinas.

10
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El procedimiento coactivo se suspendera Unicamente en virtud de la concesion de

facilidades de pago, por la interposicion de un reclamo; o, la presentacion de una demanda
de excepciones.

Art. 18.- Requerimiento de pago voluntario.- Al érgano ejecutor del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Salinas, le corresponderd notificar al deudor con el
requerimiento de pago voluntario para que, dentro de los diez dias posteriores a su
notificacion, el deudor cancele voluntariamente la obligacion.

Se prevendra al deudor que, de no cumplir con la obligacién en el plazo establecido, se
procedera con la ejecucion coactiva. Todo requerimiento de pago debe notificarse junto con
una copia certificada de la fuente o titulo de crédito en el cual consta la obligacion.

Art. 19.- Plazo para el pago voluntario.- Se concedera el plazo de diez (10) dias para efectuar
el pago voluntario, dentro del cual el deudor, de ser el caso, podra solicitar facilidades de
pago, presentar una reclamacién; o, interponer una demanda de excepciones,
suspendiéndose el inicio del procedimiento coactivo.

Art. 20.- Emisién de la orden de pago inmediato o con la citacion del auto de pago.- Vencido
el plazo para el pago voluntario, sin que se hubiere satisfecho la obligacién requerida, ni
solicitado facilidades de pago, ni presentado una reclamacién o demanda de excepciones,
el 6rgano ejecutor iniciara la accion coactiva conforme al art. 279 del Codigo Organico
Administrativo o en su caso el art. 160 y 161 del Codigo Tributario, acorde a la naturaleza
del titulo de crédito emitido, y dispondra al deudor, sus garantes; o ambos, que paguen la
deuda o dimitan bienes dentro del plazo de tres (03) dias, contados desde el dia siguiente
al de la notificacién con dicha orden previniéndoles que, de no hacerlo, se procedera al
embargo de bienes equivalentes al total de la deuda por el capital, los intereses y las costas.

Seccion I
CITACION Y NOTIFICACION

Art. 21.- Citacion.- La citacion del auto de pago se efectuara al coactivado o su representante,
conforme las formas de notificacion contenidas en el articulo 107 del Cédigo Tributario.

La citacion por la prensa procedera, cuando se trate de herederos o de personas cuya
individualidad o residencia sea imposible determinar, en la forma establecida en el articulo
111 del Coédigo Tributario.

Las providencias y actuaciones posteriores se notificaran al coactivado o su representante,
siempre que hubiere senalado domicilio especial para el objeto.

Art. 22.- Notificacion.- Es el acto por medio del cual se pone en conocimiento del deudor el
contenido de un acto administrativo, a efectos de que conozca el estado del proceso y
disponga de la informacién pertinente para, de ser el caso, se pronuncie y ejerza los
derechos y acciones de las que se considere asistido.

La notificaciéon de la primera actuacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Salinas se realizara personalmente (de manera preferente), por boleta o a través
del medio de comunicacion que sea dispuesto por el respectivo 6rgano institucional.

La constancia de haberse realizado la notificacion personal por medios electrénicos
consistira en un certificado emitido por el funcionario a cargo de realizarla, que se anexara
al expediente fisico o electrénico, seglin corresponda y contemplara:

1. El hecho de haberse enviado la notificacion al correo electrénico proporcionado por
el administrado para tales fines;

11
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2. El registro del sistema del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Salinas o
correo electronico creado para estos fines, del que se desprenda que el correo electronico
enviado no fue rechazado;

3. La fecha y hora de envio de la notificacién; 4. El contenido integro de la
comunicacion; y,
5. La identificacion fidedigna del remitente y el destinatario.

El registro del sistema y el contenido integro de la comunicacién podran ser reemplazados
por una copia fisica o digital. En cualquiera de los casos, constituiran prueba suficiente del
envio y recepcion de la notificacion.

Art. 23.- Formas de notificacion.- Las actuaciones administrativas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Salinas, se notificaran por cualquier medio fisico o
digital que permita tener constancia de la transmision y recepcion de su contenido.

Se practicara personalmente, por boletas, o a través de uno de los medios de comunicacion.

Se observara lo dispuesto en el régimen general previsto en el Libro Il, Capitulo IV del Cédigo
Organico Administrativo.

Art. 24.- Solemnidades sustanciales.- En el procedimiento coactivo se observara el
cumplimiento de las siguientes solemnidades sustanciales:

a) Legal intervencion del funcionario/a ejecutor/a;

b) Legitimidad de personeria del coactivado/a;
c) Aparejar el titulo de crédito valido.
d) Que la obligacion sea determinada, liquida y de plazo vencido; vy,

e) Citacion y/o Notificaciéon con el auto de pago y/u orden de pago inmediato al
coactivado/a.

Art. 25.- De los citadores/as y/0 notificadores/as y de las formas y procedimiento para
notificar.- La citacion y/o notificacion se efectuara de la siguiente manera:

1. Citadores/as y/o Notificadores/as: La citacion y/o notificacion del auto de pago y/u
orden de pago inmediato, se efectuara en persona al coactivado/a o su representante; o por
una boleta y/o dos boletas (segln sea el caso) dejadas en dias distintos en el domicilio del
deudor, por el/la Secretario/a de la oficina recaudadora, o por el que designe como tal el
funcionario/a ejecutor/a. La citacién y/o notificaciébn procedera por la prensa, cuando se
trate de herederos o personas cuya individualidad o residencia sea imposible determinar y
surtira efecto diez dias después de la Ultima publicacién. El citador/a y/o notificador/a
dejara constancia, bajo su responsabilidad personal y pecuniaria, del lugar, dia, hora y forma
en que dio cumplimiento a esta diligencia.

La notificacion de las providencias y actuaciones posteriores se realizara al coactivado/a o
su representante legal, siempre que haya senalado domicilio para el efecto, por el
funcionario/a o empleado/a a quien la ley, la ordenanza o el propio 6rgano que la
administracion designe.
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2. Formas de citacion y/o notificacion: A mas de la forma prevista para la citacion y/o
notificacion en la disposicion anterior, se tomara en cuenta la siguiente:

a) Por correo o por servicios de mensajeria.
b) Por oficio, en los casos sefalados en el Codigo Tributario.

c) Por correspondencia postal, efectuada mediante correo plblico o privado, o por
sistemas de comunicacion electronicos y similares, siempre que estos permitan
confirmar inequivocamente la recepcion.

d) Por constancia administrativa escrita de la citacién, cuando por cualquier circunstancia
el deudor tributario se acercare a las oficinas de la administracion tributaria.

e) Enelcaso de personas juridicas o sociedades de hecho sin personeria juridica, citacion
y/0o notificacion podra ser efectuada en el establecimiento donde se ubique el deudor
tributario y sera realizada a éste, a su representante legal, para el caso de sociedades
de hecho, el que obtenga el medidor a su nombre, la patente o permiso de
funcionamiento sera el deudor tributario y sera a este a quien se le debe notificar.

Existe citacion y/o notificacion tacita cuando no habiéndose verificado acto alguno, la
persona a quien ha debido citarse y/o notificarse contesta por escrito o concurre a cubrir su
obligacion.

3. Citacién y/o Notificacion en persona: La citacion y/o notificacién en persona se hara
entregando al interesado/a en el domicilio o lugar de trabajo del sujeto pasivo, o de su
representante legal, o del tercero afectado o de la persona autorizada para el efecto, en
cualquier dia y hora, el documento valido del acto administrativo de que se trate o de la
actuacion respectiva.

Si la citacién y/o notificacion se efectuare en el domicilio de las personas mencionadas en
el inciso anterior; y el notificado/a se negare a firmar, lo hara por él un testigo, dejandose
constancia de este particular.

Surtira los efectos de la notificacion personal la firma del interesado/a, o de su representante
legal, hecha constar en el documento que contenga el acto administrativo de que se trate,
cuando este hubiere sido practicado con su concurrencia o participacion. Si no pudiere o no
quisiere firmar, la citacion y/o notificacion se practicara conforme a las normas generales.

La citacion y/o notificacion a través de medios electronicos es valida y produce efectos,
siempre que exista constancia en el procedimiento, por cualquier medio, de la transmision y
recepcion de la notificacion, de su fecha y hora, del contenido integro de la comunicacion y
se identifique fidedignamente al remitente y al destinatario.

4, Citacion por boletas de obligaciones tributarias: Cuando no pudiere efectuarse la
citacion personal, por ausencia del interesado de su domicilio o por otra causa, se practicara
la diligencia por una boleta, que sera dejada en ese lugar, cerciordndose el notificador de
que, efectivamente es el domicilio del notificado, segln los articulos 59, 61 y 62 del Codigo
Tributario. La boleta contendra: fecha de notificacion; nombres y apellidos, o razén social del
notificado; documento valido del acto o providencia administrativa de que se trate; y, la firma
del notificador/a.
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Quien reciba la boleta suscribira la correspondiente constancia del particular, juntamente
con el/la notificador/a; y, si no quisiera o no pudiere firmar, se expresara asi con certificacion
de un testigo, bajo responsabilidad del citador/a y/o notificador/a.

5. Notificacion por boletas de obligaciones no tributarias: Si no se encuentra
personalmente a la persona interesada, se le notificard con el contenido del acto
administrativo por medio de dos boletas que se entregaran en dias distintos en su domicilio
o residencia a cualquier persona de la familia. Si no se encuentra a persona alguna a quien
entregarlas se fijaran en la puerta del lugar de habitacion.

La notificacion por boletas a la o el representante legal de una persona juridica se hara en
su domicilio principal, dentro de la jornada laboral, entregandolas a uno de sus dependientes
o empleados, previa constatacion de que se encuentra activo.

La notificacion de las actuaciones posteriores se efectuard mediante una sola boleta, en
caso de que la persona interesada haya fijado su domicilio de conformidad con este Codigo.

6. Notificacién por correo: Todo acto administrativo tributario se podra citar y/o notificar
por correo certificado, correo paralelo o sus equivalentes. Se entendera realizada la citacion
y/0 notificacién, a partir de la constancia de la recepcion personal del aviso del correo o del
documento equivalente.

También podra citarse y/o notificarse por servicios de mensajeria en el domicilio fiscal, con
acuse de recibo o con certificacion de la negativa de recepcién. En este Ultimo caso, se
debera fijar la citacion y/o notificacion en la puerta principal del domicilio fiscal si este
estuviere cerrado o si el sujeto pasivo o responsable se negare a recibirlo.

7. Notificacién por la prensa de obligaciones tributarias: Cuando las citaciones deban
hacerse a una determinada generalidad de contribuyentes, o de una localidad o zona; o,
cuando se trate de herederos o de personas cuya individualidad o residencia sea imposible
de determinar, o el caso fuere el previsto en el articulo 60 del Cédigo Tributario, la citacion
y/0 notificacion de los actos administrativos iniciales se hara por la prensa, por tres veces
en dias distintos, en uno de los periddicos de mayor circulacion del lugar, si lo hubiere, o en
el del cantén o provincia mas cercanos.

Estas citaciones contendran Unicamente la designacion de la generalidad de los
contribuyentes a quienes se dirija; y, cuando se trate de personas individuales o colectivas,
los nombres y apellidos, o razén social de los notificados, o el nombre del causante, si se
notifica a herederos, el acto de que se trate y el valor de la obligacién tributaria reclamada.

Las citaciones y/o notificaciones por la prensa surtiran efecto desde el dia habil siguiente al
de la dltima publicacion.

8. Notificacién por la prensa de obligaciones no tributarias: El acto administrativo se
notificara a través de un medio de comunicacion en los siguientes supuestos:

1. Cuando las personas interesadas sean desconocidas.
2. Cuando el acto tenga por destinatario a una pluralidad indeterminada de personas.
3. Cuando las administraciones publicas estimen que la notificacién efectuada a un

solo interesado es insuficiente para garantizar la notificacion a todos, siendo, en este
dltimo caso, adicional a la notificacion efectuada.

4, Cuando se trata de actos integrantes de un procedimiento de concurso publico.
5. Cuando se ignore el lugar de la notificacion en los procedimientos iniciados de oficio.
6. Cuando esté expresamente autorizado por ley.
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La notificacién a través de uno de los medios de comunicacion es nula cuando la
administracién publica tiene o puede tener, por cualquier mecanismo legal, acceso a la
identificacion del domicilio de la persona interesada o es posible practicar la notificacién por
los medios previstos.

9. Formas de ejecutar la notificacion a través de la prensa de créditos no tributarios. La
notificacion prevista en el articulo precedente se efectuara por:

1. Publicaciones que se realizaran en dos fechas distintas, en un periédico de amplia
circulacién del lugar. De no haberlo, se haran en un periddico de la capital de provincia,
asimismo de amplia circulaciéon. Si tampoco hay alli, en uno de amplia circulacion nacional.
Las publicaciones contendran el texto del acto administrativo y se agregaran al expediente.

2. Mensajes que se transmitiran en dos fechas distintas, por lo menos tres veces al dia,
en una radiodifusora de la localidad, en un horario de seis a veintidés horas y que
contendran el texto del acto administrativo. La o el propietario o la o el representante legal
de la radiodifusora emitira el certificado que acredite las fechas y horas en que se realizaron
las transmisiones de mensajes y una copia del audio. La notificacién por la radio se realizara
cuando, a criterio de la administracioén publica, este sea el principal medio de comunicacion
del lugar.

Se puede publicar también a través de los medios de difusién institucionales. Esto no
sustituira a la notificacion que deba hacerse a través de uno de los medios de comunicacion.
Seran nulas las publicaciones que contengan un extracto del acto administrativo.

El acto administrativo se considera notificado, transcurridos diez dias después de su
publicacion.

10. Citacion y/o Notificacion por casilla judicial: Para efectos de la practica de esta forma
de notificacion, toda providencia que implique un tramite de conformidad con la ley que deba
ser patrocinado por un profesional del derecho, debe senalar un nimero de casilla y/o
domicilio judicial para recibir notificaciones; podra también utilizarse esta forma de
notificacién en tramites que no requieran la condicién antes indicada, si el compareciente
sefala un nimero de casilla judicial para recibir notificaciones.

La Administracién Tributaria Municipal podra notificar los actos administrativos dentro de las
veinticuatro horas de cada dia, procurando hacerlo dentro de las horas laborables.

Si la notificacion fuere recibida en un dia u hora inhabil, surtira efectos el primer dia habil o
laborable siguiente a la recepcion.

Las notificaciones que deben hacerse por la prensa, las hara el Juez/a de Coactiva y/o
Ejecutor/a.

En todo lo relativo a las notificaciones se observara lo dispuesto en el Codigo Tributario y/o
Cédigo Organico Administrativo, segin sea el caso.

11. Fe pdblica: Las notificaciones practicadas por los secretarios/as ad-hoc, tienen el
mismo valor que si hubieren sido hechas por el Secretario/a de Coactiva; y, las actas y
razones sentadas por aquellos dan fe publica.

Art. 26.- Primera actuacion. Cualquier acto administrativo inicial que sea emitido por el
Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del cantdn Salinas, en ejercicio de sus
competencias, constituye una primera actuacion. Asi, la notificacion del inicio de un proceso
de coactivas, constituyen la primera actuacion de todas las etapas y procedimientos que
puedan devenir de aquella en el orden administrativo.
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Art. 27.- Informaci6n inicial. En la primera actuacion:

1. Se informara el correo electronico que sera utilizado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Salinas, para el envio de notificaciones, a fin de que
el administrado, bajo su exclusiva responsabilidad, se cerciore de que su sistema tenga
habilitada la recepcion de correos desde tal direccion de correo electronico y no sea enviado
a la bandeja de correos no deseados o su recepcion esté impedida por alglin antivirus u otro
programa semejante;

2. Se requerira senalar un correo electrénico para recibir notificaciones, advirtiendo al
administrado la obligacion de comunicar inmediatamente cualquier cambio al respecto. La
comunicacion de dicho cambio surtira efecto desde el dia siguiente al dia de haberla puesto
en conocimiento del 6rgano institucional a cuyo cargo se encuentre el respectivo proceso
administrativo; vy,

El administrado tendra la responsabilidad de que su sistema disponga de una capacidad no
menor a veinticinco (25) megabytes para la recepcion de las notificaciones que puedan ser
remitidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Salinas y sus empresas
pUblicas.

Art. 28.- Correos electronicos. El administrado podra senalar mas de un correo electrénico
para recibir notificaciones, como el de su abogado patrocinador u otras cuentas personales
de correo. En estos casos, la notificacidon se realizard a todas las direcciones de correo
electréonico senaladas por el administrado, sin perjuicio de la previa designacién de una
casilla judicial o de que el acto administrativo de que se trate se haya puesto a disposicion
en la oficina sede en la que se esté tramitando su proceso.

Seccion Il

FACILIDADES DE PAGO

Art. 29.- Facilidades de pago.- A partir de la notificacion con el requerimiento de pago
voluntario, la o el deudor podra solicitar la concesién de facilidades de pago hasta antes del
inicio de la etapa de remate. Para estos efectos, la liquidaciéon correspondiente incluira los
gastos en los que haya incurrido el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Salinas, y sus empresas publicas hasta la fecha de la peticion.

Presentada la solicitud de facilidades de pago no se podra iniciar con la ejecucion coactiva
0 ésta se suspendera hasta que se emita la resolucion que admita o rechace dicha peticion,
resolucion que estara a cargo de la Autoridad Nominadora del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Salinas.

Art. 30.- Requisitos de la solicitud.- Sin perjuicio del resto de requisitos establecidos en el
Cédigo Organico Administrativo para la solicitud de facilidades de pago, la peticion contendra
necesariamente:

1. Indicacién clara y precisa de la obligacion respecto de la cual se solicita facilidades para
el pago;

2. Oferta de pago al contado de una cantidad no menor al 20% de la obligacion;
3. La formay plazo en que se pagara el saldo;
4. Indicacion de la garantia por la diferencia no pagada de la obligacion.

Art. 31.- Restricciones para la concesion. No es posible otorgar facilidades de pago cuando:
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1. La garantia de pago por el saldo no sea suficiente o adecuada, en obligaciones cuyo
capital supere los cincuenta (50) salarios basicos unificados;

2. La o el garante o fiador no sea idéneo, en obligaciones cuyo capital sea igual o inferior
a cincuenta (50) salarios basicos unificados;

3. El monto de la cuota periddica ofertada a pagar por la o el deudor supere el 50% de
sus ingresos durante el mismo periodo, en obligaciones cuyo capital sea igual o menor a
cincuenta (50) salarios basicos unificados;

4, La obligacion ya ha sido objeto de concesion de facilidades de pago, siempre que la
solicitud sea formulada por la o el mismo deudor que la presentd inicialmente, en lo que
respecta a los titulos de créditos que contemplen responsabilidades subsidiarias y
solidarias;

5. Con la solicitud de facilidades de pago se pretenda alterar le prelacion de créditos
del régimen comn; y,

6. La informacion disponible y/o los antecedentes crediticios de la o el deudor
incrementen el riesgo de no recuperar lo adeudado.

Art. 32.- Tipos de garantias. Se podran aceptar las siguientes garantias, con el fin de asegurar
el pago de la obligacién:

1. Garantias personales, cuando se trate de obligaciones que no superen los CINCO (5)
salarios basicos unificados, o la unidad salarial que haga sus veces;

2. Garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, otorgada por un banco o
institucion financiera establecida en el pais, o por intermedio de ésta;

3. Fianza instrumentada en una pdliza de seguros, incondicional, irrevocable y de cobro
inmediato, emitida por una compania de seguros establecida en el pais;

4, Primera hipoteca de bienes raices, siempre que el monto de la garantia no exceda
del sesenta (60%) por ciento del valor del inmueble hipotecado, segln el correspondiente
avallo catastral; y,

5. Certificados de depdsito a plazo emitidos por una institucion financiera establecida
en el pais, endosados por el valor en garantia y a la orden de la entidad acreedora, cuyo
plazo de vigencia sea mayor al tiempo establecido en la resolucion de facilidades de pago.

Art. 33.- Plazo para las facilidades de pago.- El plazo para cancelar el saldo de la obligacién
se determinara considerando lo que establece el Art. 277 del Codigo Organico
Administrativo. Plazos en las facilidades de pago.

El 6rgano competente, al aceptar la peticion que cumpla los requisitos determinados en los
articulos precedentes, dispondra que la o el interesado pague en diez dias la cantidad
ofrecida al contado y rinda la garantia por la diferencia. El pago de la diferencia se puede
efectuar en cuotas periédicas que cubran el capital, intereses y multas, seglin corresponda,
en plazos que no excedan de veinte y cuatro meses contados desde la fecha de notificacion
de la resolucion con la que se concede las facilidades de pago, salvo que haya previsto un
régimen distinto en la ley. Al 6rgano concedente le corresponde determinar, dentro del plazo
maximo previsto en el parrafo precedente y en atencién al contenido de la peticion, aquel
que se concede a la o al deudor.

Art. 34.- Aceptacion o rechazo de la solicitud de facilidades de pago.- Una vez presentada la
solicitud de facilidades de pago se verificara que cumpla con todos los requisitos legales y
que no incurra en ninguna de las restricciones.
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Si la peticion es rechazada o si el deudor infringe de cualquier modo los términos,
condiciones, plazos; o, en general, disposiciones previstas en la resolucion que concede
facilidades de pago, el 6rgano ejecutor iniciara o continuara con el procedimiento de
ejecucion coactiva, segln corresponda; y, adoptara las medidas cautelares que se estimen
necesarias. En cualquiera de los casos, se notificard al solicitante con la resolucion
adoptada.

La resolucion mediante la cual se conceda o niegue la solicitud de facilidades de pago, sera
notificada dentro del término de veinte (20) dias, contados a partir de la presentacion de la
solicitud.

Al concederse las facilidades de pago, el 6rgano competente podra suspender las medidas
cautelares adoptadas, siempre y cuando ello permita el cumplimiento de la obligacion.

Capitulo Il
FASE DE EJECUCION COACTIVA

Art. 35.- Titular de la accion coactiva. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Salinas, son los titulares de la potestad de ejecucion coactiva. El procedimiento
coactivo sera ejercido por el 6rgano ejecutor; designado por la Autoridad Nominadora del
GAD Municipal del Cantén Salinas.

Art. 36.- Atribuciones del titular de la potestad de ejecucion de coactivas. Son atribuciones
del titular de la potestad de ejecucion de coactivas, las siguientes:

a) Ejercer a nombre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Salinas la
jurisdiccion coactiva;

b) Evaluar y presentar a la Autoridad Nominadora del Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton Salinas los resultados de la ejecucion coactiva;

¢) Determinar la necesidad de contratar abogados externos y/o consorcios juridicos a nivel
nacional para el ejercicio de la accién coactiva y remitir la propuesta para conocimiento y
autorizacion de la maxima autoridad o su delegado;

d) Generar las especificaciones técnicas para la contratacion de abogados externos y/o
consorcios juridicos;

e) Administrar la contratacion de abogados externos y/o consorcios juridicos, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes y la normativa interna aplicable;

f) Las demas que le faculte la Ley.

El ejecutor de la accion coactiva.- Una vez recibido el instrumento que contenga la orden de
cobro. El titular de la potestad de ejecucion de coactivas, dispondran la ejecucion de las
gestiones inherentes tanto a la recaudacion previa, como al inicio del procedimiento
coactivo, seglin corresponda, para lo cual se asignara bien a uno de los servidores de dichas
unidades, o a un abogado recaudador externo y/o consorcio juridico.

Seran funciones de los abogados impulsores, de conformidad con las estipulaciones
contractuales, entre otras:

1. Notificary citar con los titulos de créditos y las érdenes de cobro, respectivamente;

2. Custodiar el archivo y mantener un registro actualizado de los expedientes de los
procesos coactivos asignados a su cargo, debidamente foliados y numerados;
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Dar fe de los actos y diligencias ejecutadas durante la tramitacion de los procesos
coactivos;

Informar periédicamente al 6rgano ejecutor respecto a las diligencias realizadas a través
del sistema institucional dispuesto para tal efecto;

Notificar a los involucrados con las providencias que se emitan dentro de los procesos
coactivos;

Verificar y recabar la constancia del depésito o la transferencia de los valores
correspondientes a las posturas en las diligencias de remate efectuadas en los procesos
coactivos;

Custodiar y mantener actualizado el archivo de las actas de embargos; vy,

Las demas diligencias que sean necesarias practicar dentro de los procesos coactivos y
que le sean encargadas por el érgano ejecutor.

37.- Secretario/a de Coactivas. En el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del

canton Salinas, las funciones correspondientes al Secretario de Recaudacién y Coactivas se
desempenaran de conformidad con lo prescrito en las disposiciones aplicables de la
normativa interna vigente.

El /la Alcalde /sa del GAD Municipal del Cantén Salinas podra designar como Secretario/a

de

Art.

Coactivas a un profesional de derecho.

38.- De las facultades del o la secretario/a abogado/a.- Son facultades del secretario/a

abogado/a:

a) Sustanciar y custodiar el expediente de los juicios coactivos y/o procedimiento de
ejecucion coactiva;

b) Elaboracion de Citacién y notificar con el Auto de Pago y sus providencias;

c) Elaborar los diferentes documentos que sean necesarios para impulsar el juicio
coactivo y/o procedimiento de ejecucién coactiva;

d) Emitir certificaciones y conferir copias certificadas de los documentos que reposen
en los expedientes;

e) Realizar las diligencias ordenadas por la o el Juez de Coactivas y/o Ejecutor/a;
f) Suscribir las providencias;
g) Emitir los informes pertinentes que le sean solicitados;

h) Verificar la identificacion de la o el coactivado y sus representantes legales y socios,
en caso de sociedades o demas personas juridicas;

i) Dar fe de los actos en los que interviene en el ejercicio de sus funciones; vy,

j) Las demas previstas en la ley y en el presente Ordenanza.
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Art. 39.- Gestores que intervienen en el proceso coactivo.- Para la ejecucion de las gestiones
inherentes al ejercicio de la potestad coactiva, EI Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal del cant6én Salinas, podra contar con la participacion de recaudadores, abogados
externos y/o consorcios juridicos. El titular de la potestad de ejecucion de coactivas, sera el
responsable de distribuir y asignar las actividades materiales de cobro y recaudacién tanto
entre sus servidores, como entre los recaudadores externos. En todos los casos, durante el
proceso de ejecucion coactiva intervendran los siguientes gestores:

Servidor encargado de la ejecucion de la orden de embargo. El ejecutor de la accién coactiva,
designara al responsable de llevar a cabo el embargo o secuestro de bienes ordenados en
la ejecucion de la coactiva, quien tendra la obligaciébn de suscribir el acta respectiva,
conjuntamente con el depositario, en la que constaran el detalle y las caracteristicas de los
bienes embargados o secuestrados.

Los servidores publicos encargados de la ejecucion de la orden de embargo no podran actuar
en causas en las que tuvieren interés directo, o su conyuge o conviviente, o sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

Depositario. Los depositarios seran designados por el ejecutor de la accién coactiva. Seran
civil y penalmente responsables de la custodia de los bienes embargados o secuestrados.

El designado asumira las obligaciones previstas en la normativa vigente y aplicable para los
depositarios que intervengan en procedimientos de ejecucién coactiva. En este contexto,
para llevar a cabo sus funciones debera observar y cumplir con lo siguiente:

1. Recibir mediante acta debidamente suscrita los bienes embargados o secuestrados;

2. Transportar con los debidos cuidados y las medidas correspondientes, los bienes del
lugar del embargo o secuestro al respectivo depésito, de ser el caso;

3. Mantener un lugar de depésito adecuado para el debido cuidado y la conservacién
de los bienes embargados o secuestrados;

4. Custodiar los bienes con absoluta diligencia, debiendo responder incluso por culpas
leves en su administracion;

5. Informar de inmediato sobre cualquier novedad que se detecte durante la custodia
de los bienes;

6. Suscribir la correspondiente acta de entrega de los bienes custodiados
conjuntamente con el adjudicatario del remate o el coactivado, segln el caso;

7. Cumplir con las demas disposiciones previstas en la normativa vigente y aplicable
para estos fines.

Los depositarios no podran actuar en casos en los que tuvieren interés directo, o su conyuge
0 conviviente, 0 sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.

Peritos.- Seran los técnicos o profesionales, internos o externos, que cuenten con la debida
acreditacion otorgada por el Consejo de la Judicatura y que, en razdn de su pericia especifica
y su conocimiento cientifico, técnico, practico y profesional, informen al recaudador sobre
alguna circunstancia o hecho relevante relacionado con la materia del procedimiento
coactivo.
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El ejecutor de la accion coactiva determinara el lugar, fecha, dia y hora para que, con
juramento, se posesionen los peritos y concedera un plazo no mayor a cinco (05) dias para
la presentacion de sus informes, que podra ser prorrogado por una sola vez a peticion del
perito, salvo casos especiales debidamente motivados.

Exceptuando el caso de los servidores publicos, los peritos tendran derecho al pago de un
honorario fijado por el 6rgano ejecutor, cuyo valor integrara las costas a cargo del coactivado.

Art. 40.- Subrogacion. En caso de ausencia temporal o definitiva de uno o mas abogados
impulsores se observaran las siguientes reglas:

a) En las oficinas en las que exista mas de un abogado impulsor, se distribuiran los
procesos entre los demas abogados impulsores, hasta la reincorporacion o designacion del
abogado impulsor ausente, segln sea el caso;

b) Alternativamente y de ser necesario, se designara al o a los servidores publicos
profesionales del derecho que hayan de reemplazarlos temporal o definitivamente;

c) El superior jerarquico podra asumir la sustanciacion y tramite de los procesos hasta
la referida designacion, o hasta la reincorporacion de los abogados impulsores ausentes; y,

d) En las oficinas en las que exista un solo abogado impulsor se designara al servidor
pUblico profesional del derecho que haya de reemplazarlo, temporal o definitivamente.

En caso de no existir reemplazo para el o los abogados impulsores ausentes, el superior
jerarquico asumira la sustanciacion y tramite del o los respectivos procesos, hasta la
designacion o reincorporacion correspondiente.

Art. 41.- Excusa o impedimento.- Cuando un abogado impulsor se excuse o esté impedido de
tramitar uno 0 mas procesos coactivos, se observaran las siguientes reglas:

a) En caso de que exista mas de un abogado impulsor, se distribuiran los procesos
entre los demas abogados impulsores;

b) De ser necesario, el superior jerarquico asumira la sustanciacion y tramite del o los
respectivos procesos; y,

¢) En caso de que exista un solo abogado impulsor, el superior jerarquico asumira la
sustanciacion y tramite del o los respectivos procesos.

Art. 42.- Medidas cautelares.- Son aquellas que se adoptaran proporcional y oportunamente,
con el fin de satisfacer la obligacién contenida en el titulo de crédito de crédito y fundada en
la orden de cobro. El 6rgano ejecutor podra disponer en la misma orden de pago o
posteriormente, el secuestro, la retencion o la prohibicion de enajenar bienes.

Para estos efectos, el 6rgano ejecutor no precisara de ningln tramite previo y adoptara el
criterio general y prevaleciente de la menor afectacion a los derechos de las personas.

El coactivado podra solicitar que cesen las medidas cautelares presentando, a satisfaccion
del 6rgano ejecutor, una péliza o garantia bancaria, incondicional y de cobro inmediato, por
el valor total del capital, los intereses devengados y aquellos que se generen en el
siguiente ano, asi como las costas del procedimiento.

Art. 43.- Extincién de la obligacion. Una vez efectuado el pago total de la obligacion de
conformidad con lo previsto en esta Ordenanza, el 6rgano ejecutor dispondra la extincion de
la obligacion, la baja del titulo de crédito y el archivo del proceso de ejecucion.

Art. 44.- Insolvencia o quiebra.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Salinas, promovera la declaracion de insolvencia o quiebra del deudor, con todos los efectos
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previstos en la ley, en caso de que no se verifique el pago ni la dimisién de bienes y no existan
bienes susceptibles de embargo, o el producto de su remate no permita solucionar
integramente la deuda. La insolvencia puede ser fortuita, culpable o fraudulenta.

Capitulo IV
ABOGADOS IMPULSORES EXTERNOS

Art. 45.- Proceso de seleccion, designacion y contratacion de abogados externos. El titular
de la potestad de ejecucion de coactivas; remitira a la maxima autoridad o a su delegado, la
solicitud de inicio del proceso de contratacion, que contendra la informacion relativa a los
requisitos y demas documentacion pertinente para participar, gestiones cuya ejecucion se
coordinard con las éareas respectivas de las unidades Coactiva, de Talento Humano,
Financiero y Administrativo, seglin corresponda, de conformidad con las disposiciones
legales, reglamentarias y estatutarias vigentes y aplicables; asi como con el plan, politicas y
directrices institucionales para el ejercicio de la potestad coactiva, previa y debidamente
autorizados.

Mediante resolucion, la maxima autoridad aprobara el inicio del proceso de contratacion y la
publicacion de la convocatoria en la pagina web institucional, que podra efectuarse
paralelamente en medios de comunicacién masiva.

Los abogados externos podran presentarse como personas naturales o juridicas. Los
participantes que cumplieren con los requisitos y aprobaren todas las etapas del proceso de
contrataciéon, seran preseleccionados segln el puntaje alcanzado. De acuerdo con la
necesidad institucional se convocara a los oferentes mejor puntuados para la suscripcion de
los contratos correspondientes, en los que se detallaran y desarrollaran las funciones y
responsabilidades especificas que se les asignen.

Art. 46.- Distribucion y asignacién de titulo de créditos.- El 6rgano ejecutor se reservara la
potestad de determinar y evaluar cuales procedimientos coactivos que seran asignados a
los abogados externos y/o consorcios juridicos distribuyéndolos, en este Ultimo caso,
proporcional y equitativamente en razén de la cantidad y el valor de los titulo de crédito, asi
como de criterios que tomen en cuenta la eficiencia y eficacia de su gestion.

Para estos efectos, se elaboraran actas entrega recepciéon de los expedientes de los
coactivados a ser asignados a los abogados externos, en las que se detallara de forma
especifica cada uno de los documentos, debidamente foliados, que los componen.

Art. 47.- Calculo y cancelacion de honorarios de abogados externos. Los honorarios de
abogados externos y/o consorcios juridicos seran cancelados contra el cobro efectivo de los
valores recaudados, con cargo a la cuenta del coactivado.

Art. 48.- Tabla de porcentajes y honorarios de abogados externos.- La cancelacién de
honorarios de los abogados externos se realizara de acuerdo a la siguiente tabla:

Valor deuda Porcentaje fijo
0-1.000 10%
1.001 - 10.000 8%
10.001-50.000 7%
50.001 - 100.000 6%
100.001 -500.000 4%
500.001 - 1.000.000 2%
1.000.001 1%
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Art. 49.- Obligacion de reporte. Los abogados externos tienen la obligacion de comunicar
detallada y periédicamente, de forma mensual y cada vez que el 6rgano ejecutor lo requiera,
sobre las acciones ejecutadas y el estado de los procesos coactivos a ellos asignados.

Art. 50.- Confidencialidad de la informacién. Los abogados externos tienen la obligacion
permanente de mantener una rigurosa reserva en la gestion y una estricta custodia de la
documentaciéon e informacion suministrada por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Salinas, lo cual incluye asegurar su utilizacién exclusiva para los fines
autorizados y no transferirla a terceros.

Esta obligacion se extiende a todos sus empleados, dependientes, asociados y demas
personas con quienes lleven a cabo las gestiones que les sean delegadas.

La violacién de esta obligacion es una causal de terminacién del contrato, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles o penales que pudieran derivar.

Capitulo V
EMBARGO Y REMATE
Seccion |
EMBARGO

Art. 51.- Reglas generales del embargo.- Si no se paga la deuda ni se dimiten bienes dentro
del término previsto en la orden de pago inmediato, si la dimision efectuada es maliciosa o
manifiestamente indtil para alcanzar el remate, si los bienes dimitidos estan situados fuera
del pais o son de dificil acceso; o, si éstos no alcanzan a cubrir la obligacion, el érgano
ejecutor ordenara el embargo de los bienes que estime suficientes para satisfacerla.

Para estos efectos se observara lo establecido en las normas contenidas en el Libro Tercero,
Titulo de crédito Il, Capitulo Tercero, Seccién Segunda del Codigo Organico Administrativo y
Cédigo Tributario conforme a la naturaleza del titulo de crédito.

Art. 52.- Limites del embargo. No podran ser objeto de embargo los bienes que se detallan a
continuacion:

1. Los sueldos de servidores publicos y las remuneraciones de los trabajadores; de igual
modo, los montepios, las pensiones remuneratorias que deba el Estado y a las pensiones
alimenticias forzosas;

2. Los bienes muebles de uso indispensable del coactivado y su familia excepto los que, a
juicio del 6rgano ejecutor, se reputen suntuarios;

3. El patrimonio familiar;
4, Los derechos cuyo ejercicio es enteramente personal, como los de uso y habitacion;

B. Los bienes raices donados o legados con la expresion de no embargables, siempre que
se haya hecho constar su valor al tiempo de la entrega por tasacion aprobada
judicialmente. En este caso, podran embargarse (nicamente por el valor adicional que
adquieran posteriormente;

6. La propiedad de los objetos que el coactivado posee fiduciariamente;

7. Los libros, maquinas, equipos, instrumentos, Gtiles y mas bienes muebles indispensables
para el ejercicio de la profesion, arte u oficio del coactivado, sin limitacion;
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8. Los uniformes y equipos de policias y militares, segln su arma y grado;

9. Las maquinas, enseres y semovientes propios de las actividades industriales, comerciales
0 agropecuarios, cuando el embargo parcial traiga como consecuencia la paralizaciéon de
la actividad o negocio; pero, en tal caso, podran embargarse junto con la empresa misma,
de la forma prevista en el Art. 168 del Cédigo Tributario; v,

10. Los demas bienes que las leyes especiales y normativa aplicable declaren
inembargables.

Art. 53.- Del Descerraja miento.- Cuando el deudor, sus representantes o terceros no abrieren
las puertas de los inmuebles en donde estén o se presuman que existen bienes
embargables, el/la Juez/a de Coactivas y/o El ejecutor/a ordenara el descerrajamiento para
practicar el embargo previa orden de allanamiento de la autoridad competente y bajo su
responsabilidad, en lo demas se procedera de conformidad a lo que establece el articulo
171 del Codigo Tributario y 291 del Cédigo Organico Administrativo.

Seccion Il
REMATE

Art. 54.- Reglas generales para el remate.- Se aplicara el remate ordinario a todo bien para
el que no se haya previsto un procedimiento especifico. La venta directa procedera cuando
los bienes sean semovientes y el costo de su mantenimiento resulte oneroso, sean fungibles
o de facil descomposicion, tengan fecha de expiracion; y, en cualquier tipo de bienes, cuando
tras el remate no se haya llegado a la realizacion del bien.

La practica del avallo, la recepcion y calificacion de posturas, el tramite y gestion del remate
o la venta directa; y, la respectiva adjudicacion, se efectuara de conformidad con las normas
establecidas en el Libro Tercero, Titulo de crédito Il, Capitulo Tercero, Secciones Tercera,
Cuarta y Quinta del Cédigo Organico Administrativo.

Para estos efectos, el 6rgano ejecutor observard también y subsidiariamente, las
disposiciones contenidas en el Cédigo Organico General de Procesos y en el Codigo
Tributario.

Art. 55.- Recepcion de posturas. El aviso de remate se publicard en la Pagina WEB del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Salinas, y empresas publicas con
un término de por lo menos veinte (20) dias de anticipacién a la fecha del remate.

Los postores entregaran mediante deposito bancario o transferencia electrénica el 10% de
la postura, en caso de que se proponga el pago al contado; o, el 15%, en caso de que se
proponga el pago a plazos.

En el remate de bienes inmuebles se admitiran posturas en las que para el pago se
propongan plazos que no excedan los cinco (05) anos, contados a partir de la fecha del
remate.

Para el remate de bienes muebles el pago se hard de contado, a menos que el érgano
ejecutor y el ejecutado convengan que se efectle a plazos.

Las posturas se recibiran desde las cero hasta las veinticuatro horas del dia sehalado para
el remate, periodo que se contabilizard de conformidad con el reloj del servidor (WEB
Institucional). Fenecido dicho periodo el sistema se cerrara automaticamente y no admitira
ninguna otra postura. En el caso de existir posturas iguales se preferira la que haya ingresado
en primer lugar, salvo que se trate de una postura del érgano ejecutor.
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Los servidores y/o trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Salinas, sus empresas publicas e instituciones adscriptas; asi como sus conyuges,
convivientes y parientes dentro del cuarto grado de consanguineidad y segundo de afinidad,
en ningln caso podran participar como postores dentro del remate ni podran adquirir los
bienes materia del mismo.

Art. 56.- Calificacion de posturas. Una vez acreditados los valores de las posturas, el titular
de la potestad de ejecucion de coactivas senalara dia y hora para la audiencia publica, en la
gue podran intervenir los postores. Se calificaran las posturas teniendo en cuenta la
cantidad ofrecida, el plazo y demas condiciones, prefiriéndose las que cubran al contado el
crédito, intereses y costas del 6rgano ejecutor.

El acto administrativo de admision y calificacion de las posturas se reducira a escrito y se
notificara conforme a los tiempos previstos dada la naturaleza del titulo de crédito siguientes
al de la realizacion de la audiencia, conteniendo el examen y la descripcion clara, exacta y
precisa de todas las posturas que se hubieren presentado.

Art. 57.- Adjudicacién. Dentro del término de diez (10) dias de notificado el acto
administrativo de calificacién de posturas, el postor preferente consignara la totalidad del
valor ofrecido para el pago de contado; hecho lo cual, el 6rgano ejecutor emitird la
adjudicacion que contendra:

1. Los nombres y apellidos completos, cédula de identidad o pasaporte, estado civil, del
coactivado y del postor al que se adjudicé el bien;

2. La individualizacién prolija del bien rematado con sus antecedentes de dominio y
registrales, si es del caso;
3. El precio por el que se haya rematado;

4, La cancelacién de todos los gravamenes inscritos con anterioridad a su adjudicacion; y,
5. Los demas datos que el érgano ejecutor considere necesarios.

Los gastos e impuestos que genere la transferencia de dominio se pagaran con el producto
del remate.

Las costas de la ejecucion coactiva que incluirdn el valor de los honorarios de peritos,
interventores, depositarios y abogados externos, conforme al célculo y liquidacién que para
estos efectos efectle el titular de la potestad de ejecucién de coactivas, seran cargados a la
cuenta del coactivado.

El titular de la potestad de ejecucion de coactivas del Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton Salinas dispondrd que una vez notificada la adjudicacién se proceda a la
devolucién de los valores correspondientes a las posturas no aceptadas.

Si la cosa rematada es inmueble quedara hipotecada por lo que, en caso de que se haya
ofrecido el pago a plazos, se inscribira el gravamen en el correspondiente registro, al mismo
tiempo que el traspaso de propiedad. Asimismo, la prenda se conservara en poder del
acreedor prendario mientras se cancela el precio del remate.

Art. 58.- Plataforma Informatica para el remate. Todas las diligencias y gestiones inherentes
al procedimiento de remate de bienes dispuesto dentro de los procesos coactivos iniciados
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Salinas, se ejecutaran
exclusivamente a través de la Plataforma Informatica implementada por el GAD Municipal
del Cantén Salinas para estos efectos, cuyos mecanismos de registro e ingreso de postores,
publicacion de avisos de remate, presentacion de posturas y demas actividades
correspondientes, se efectuaran observando lo establecido en el Codigo Organico
Administrativo y de conformidad con lo previsto la Normativa Legal Vigente, en lo
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concerniente a los requisitos para la suscripcion del Acuerdo de Uso de Medios o Servicios
Electrénicos, el acceso de usuarios y la utilizacion del sistema.

Art. 59.- Diferimiento de la fecha de remate por fallas en la Plataforma Informética. En caso
de que existan inconvenientes técnicos debidamente verificados en la Plataforma
Informatica, tanto para el ingreso de postores como para la presentacion de posturas, se
diferira por una sola vez la fecha prevista para la ejecucion del remate, exclusivamente con
fundamento en el informe motivado que la Jefatura de Informatica o quien hiciera sus veces
emita certificando el particular, siempre y cuando los inconvenientes se hayan producido
durante la totalidad del periodo de tiempo previsto para la presentacion de las posturas,
contabilizado de conformidad con el reloj del servidor que aloja el aplicativo, el mismo que
se reflejara en un lugar visible de la Plataforma Informatica.

Capitulo VI
TERCERIAS Y EXCEPCIONES
Seccion |
TERCERIAS

Art. 60. Tercerias coadyuvantes. Intervendran como terceristas coadyuvantes los acreedores
del coactivado, desde que se haya ordenado el embargo de bienes hasta antes de su remate,
acompanando el titulo de crédito en el cual se funde su acreencia, con el objeto de que se
satisfaga su crédito con el sobrante del producto del remate.

Art. 61. Tercerias excluyentes. Unicamente podra proponerse junto con la presentacion del
titulo de crédito que justifique la propiedad, o con la protesta juramentada de presentarlo
posteriormente, en un término no menor de diez (10) ni mayor de (30) dias desde efectuado
el embargo.

La terceria excluyente deducida con el respectivo titulo de crédito de dominio suspende el
procedimiento de ejecucion coactiva hasta que el juzgador competente la resuelva, salvo
que el o6rgano ejecutor prefiera embargar otros bienes, en cuyo caso dispondra la
cancelaciéon del primer embargo.

Si se la deduce con protesta juramentada de presentar el titulo de crédito posteriormente,
el procedimiento no se suspende, pero si llega a verificarse el remate, éste no surtira efecto
mientras no se tramite la terceria.

Para la gestion y demas efectos de las tercerias, se acataran las normas contenidas en el
Libro Tercero, Titulo de crédito Il, Capitulo Cuarto, Secciéon Primera del Cédigo Organico
Administrativo. También aplicara subsidiariamente las disposiciones pertinentes del Codigo
Tributario.

Art. 62. Tramite de excepciones. Se opondran por parte del coactivado Gnicamente mediante
la interposicién oportuna de una demanda de excepciones ante el juzgado competente,
dentro del término de veinte (20) dias, contados a partir de la notificacién del requerimiento
de pago voluntario.

El conocimiento por parte del titular de la potestad de ejecucion de coactivas sobre la
interposicion de la demanda de excepciones, interrumpe el procedimiento exclusivamente
en el caso de que el coactivado justifique que:

1. La respectiva demanda ha sido efectivamente interpuesta;
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2. Las excepciones propuestas correspondan a las previstas en los articulos 328 del Codigo
Organico Administrativo y 316 del Cédigo Organico General de Procesos; y el 212 del
Cédigo Tributario.

3. Se han rendido las garantias correspondientes.

Del patrocinio y seguimiento a la sustanciacion del tramite de excepciones a la coactiva se
encargara el titular de la potestad de ejecucion de coactivas, en defensa de los intereses
institucionales.

Capitulo VII
DE LOS INTERESES Y BAJA DE TiTULOS DE CREDITO INCOBRABLES

Art. 63.- Interés por mora y recargos de ley. Se aplicara el interés correspondiente de
conformidad al Art.21 del Cédigo Tributario, y en lo que fuere aplicable las disposiciones
contenidas en el Codigo Organico Administrativo.

Todo procedimiento de ejecucion que inicie el Juez/a de Coactivas y/o el ejecutor/a conlleva
la obligacién de pagar costas procesales mismas que se establecen en el 10% a cargo del
coactivado, sobre el valor neto de la deuda legitimamente exigible conforme lo establece el
articulo 210 del Cédigo Tributario.

Las costas de recaudacion se liquidaran tomando en cuenta el valor liquido materia del auto
de pago, sin considerar los intereses que cause la obligacion.

Art. 64.- De la baja de titulos de crédito.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 340
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
cuando se hubiere declarado la prescripcion de obligaciones a favor del GADM Salinas con
arreglo a las disposiciones legales vigentes y causas que legalmente imposibiliten su cobro,
previo al ejercicio de la accion coactiva, es decir, previo informe técnico preparado por el/la
Juez/a de Coactivas Organo ejecutor. La autoridad financiera podra dar de baja a créditos
incobrables; asi como, previo el ejercicio de la accién coactiva agotara, especialmente para
grupos de atencion prioritaria, instancias de negociacién y mediacion. En ambos casos
deberd contar con la autorizacion previa del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado.

Art. 65.- Procedimiento de baja de Titulos de Crédito Incobrables.- La baja de titulos de
créditos incobrables se efectuara de la siguiente manera:

1. El Abogado Secretario de Coactivas revisara y remitira el listado al Juez/a de
Coactivas y/o el ejecutor/a de los titulos de Crédito que no cumplen con los requisitos del

Art.150 del Cédigo Tributario y/o que se ha imposibilitado el cobro por diversas razones.

2. El Juez/a de Coactivas y/o el ejecutor/a, remitird al responsable de la Unidad de
Rentas para que actualice y/o complete los datos de los titulos de crédito
mencionados anteriormente.

3. La Unidad de Rentas remitird a las areas requirentes, el listado de los Titulos de
Crédito para que en un plazo maximo de 30 dias remitan la informacion necesaria
que dé cumplimiento a los requisitos del Art. 150 del Cédigo Tributario, a fin de
actualizar y completar el Titulo de Crédito, en el caso que dentro del plazo estipulado
no cumplan con lo solicitado, se entendera que no tienen los datos y documentos
requeridos y por ende no se actualizara y/o completara, misma que tendra como
consecuencia la baja del Titulo de Crédito como incobrable, bajo la total
responsabilidad del director del area requerida.
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4. La Unidad de Rentas una vez recibida la informacién por las unidades requirentes
en un término 5 dias actualizard y/o completara la informacién de los Titulos de
Crédito mediante Resolucién Administrativa y remitira al Juez/a de Coactivas y/o el
ejecutor/a la para continuar con el cobro.

En el caso de que la Direccidon requirente no envié la informacién solicitada o manifieste que
no se ha podido actualizar la informacion, la Unidad de Rentas remitira el listado de los
Titulos de Crédito que incumplen con el Art 150 del Cédigo Tributario, a la Jueza de Coactivas
para que continle con el tramite correspondiente.

5. LaJueza de Coactivas y/o Funcionario Ejecutor, remitira la informacién de la Unidad
de Rentas, al Abogado Secretario de Coactivas a fin de que inicie los juicios coactivos
o emita un informe motivado y fundamentado de los Titulos de Crédito incobrables
segln sea el caso.

6. La Jueza de Coactivas y/o Funcionario Ejecutor previo informe del Secretario/a
Abogado/a de Coactivas, remitira el informe motivado al Director Financiero que
contendra el listado de los titulos de crédito denominados incobrables.

7. El Director Financiero remitira al Alcalde/sa el informe técnico elaborado por el
Juez/a de Coactivas y/o el ejecutor/a, de los titulos de créditos incobrables,
solicitando la autorizacion para dar de baja los mismos, de conformidad al segundo
inciso del Art. 340 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD.

8. Con la autorizacién de la maxima Autoridad, el Director Financiero remitird a la
Unidad de Rentas para la revision, analisis y elaboracion de la Resolucion
Administrativa de baja de los Titulos de Créditos Incobrables a fin de remitir a la
Tesoreria Municipal para el respectivo registro y eliminacion de valores en el Sistema
de Recaudacién; asi como, a la Unidad de Coactivas a fin de que elimine los Juicios
Coactivos que se hayan sido generados.

Capitulo VI
COSTAS Y GASTOS PROCESALES

Art. 66.- Costas.- Todo procedimiento de ejecucidon coactiva implica la obligacion del
coactivado de cancelar las costas inherentes al proceso, que se generaren con motivo de las
gestiones de recaudacién y cobro.

Los honorarios de los agentes externos que intervinieren en las gestiones, obtencion de
certificaciones, pago por transporte de bienes embargados, alquiler de bodegas, compra de
candados o cerraduras de seguridad, pago de publicaciones, comisiones bancarias; v,
cualquier otro gasto que derive del ejercicio de la accion coactiva, constituiran costas
procesales, las mismas que seran determinadas, liquidadas y canceladas conforme a lo
previsto tanto en esta Ordenanza.

Art. 67.- Gastos.- Toda cantidad sufragada tanto por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Salinas para satisfacer el crédito, constituira parte integral de la
obligacion total del coactivado, a efectos de que el acreedor no reciba un valor menor al que
realmente corresponda por concepto de la obligacién. Los gastos seran determinados,
liquidados y cancelados conforme a lo establecido en el articulo anterior, adjuntando en cada
caso los justificativos correspondientes.
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Art. 68.- Honorarios- Los rubros por concepto de honorarios de abogados externos y/o
consorcios juridicos, depositarios, peritos y demas gestores que intervengan, seran legal y
debidamente justificados bajo la responsabilidad el titular de la potestad de ejecucion de
coactivas, segln corresponda, teniendo que ser revisados y aprobados por el titular de la
potestad de ejecucion de coactivas en todos los casos; y, se adicionaran a la liquidaciéon de
costas y gastos procesales que se cargara a la cuenta del coactivado. El Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantdn Salinas, y sus empresas plblicas realizara el pago de honorarios
previo a dictar el auto de cancelacion y archivo de la causa, asi como al despacho de oficios
de levantamiento de medidas cautelares.

Art. 69.- Depésito de los valores recaudados. Los valores que recaude el Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal del canton Salinas, mediante el ejercicio de la accidén coactiva,
inherentes a la naturaleza propia de la obligacién, seran depositados en la cuenta bancaria
del sistema financiero nacional asignada para estos propésitos.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- El titular de la potestad de ejecucién de coactivas, previo analisis y autorizacion
del/a Alcalde/sa del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del canton Salinas,
emitird anualmente, hasta el 15 de diciembre, el plan y las politicas a aplicarse durante el
ano siguiente para el ejercicio de la potestad coactiva, que incluirdn directrices para la
practica, la designacion de los servidores publicos responsables de las diversas etapas del
proceso coactivo, la asignacion de los administradores y usuarios funcionales que
coordinaran con los servidores de Unidad Administrativa de Sistemas Informaticos las
gestiones inherentes al acceso y a la administracion del Portal Informatico; entre otras que
correspondan.

Segunda.- En todo lo no previsto en la presente Ordenanza, se estara a lo dispuesto en el
Cédigo Tributario, Cédigo Organico Administrativo, Cédigo de Procedimiento

Civil (para juicios coactivos iniciados en la vigencia del Codigo), Cédigo General de Procesos,
Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primero.- Los procedimientos que se encontraban en tramite a la fecha de entrada en
vigencia del Cédigo Organico Administrativo, continuaran sustanciandose hasta su
conclusion conforme a la normativa vigente al momento de su inicio. Las peticiones, los
reclamos y los recursos interpuestos hasta antes de la implementacion del Cédigo Organico
Administrativo, se tramitaran con la norma aplicable al momento de su presentacion.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deréguese expresamente "LA ORDENANZA DE COBRO MEDIANTE LA ACCION O
JURISDICCION COACTIVA DE CREDITOS TRIBUTARIO Y NO TRIBUTARIO QUE SE ADEUDAN A
LA MUNICIPALIDAD DE SALINAS, Y, DE BAJA DE ESPECIES INCOBRABLES", discutida y
aprobada en sesiones ordinarias celebradas el veintisiete de julio y tres de agosto del ano
2000, por el Concejo Cantonal de Salinas, y sancionada el 05 de agosto del 2000; asi como
toda norma conexa que se oponga a la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza, de acuerdo con lo establecido en el Art. 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la presente Ordenanza tributaria
entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta
Oficial, en el dominio web Institucional y en el Registro Oficial, conforme determina la
Disposicion Reformatoria Segunda de la Ley Organica para la Optimizacién y Eficiencia de
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Tramites Administrativos, publicado en el Registro Oficial Suplemento 353 del 23-octubre de

2018, que reforma el primer inciso del articulo 324 del Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, publicado en el Registro Oficial Suplemento No.
303 del 19 de octubre de 2010.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Salinas, a los siete dias del
mes de abril de dos mil veintidos.

ian CSWALDO DANI EL
SIS Cf SNEROS SORI A

£25 EABI AN ANTON O
i, ZAMORA CEDENO

E' _u. H

Oswaldo Daniel Cisneros Soria Ab. Fabian Antonio Zamora Cedeno

ALCALDE DEL CANTON SALINAS SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION COACTIVA DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS
DEL CANTON SALINAS, fue discutida y aprobada por el llustre Concejo Cantonal de Salinas,
en las sesiones ordinarias celebradas el dos de mayo de dos mil diecinueve y siete de abril
de dos mil veintidés, en primera y segunda instancia, respectivamente.

FABI AN ANTONI O
: : IE
= 205
Ab. Fabian Antonio Zamora Cedeno
SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA MUNICIPAL: Salinas, a los siete dias del mes de abril de dos mil veintidos, de
conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Cédigo Organico Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
REGULA EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION COACTIVA DE CREDITOS
TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS DEL CANTON SALINAS.

&0 Firmado el ectroni canente por:
& OSWALDO DANI EL
. Cl SNERCS SORI A

E *"‘ h';;

Oswaldo Daniel Cisneros Soria
ALCALDE DEL CANTON SALINAS

Sancioné la presente  ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DE EJECUCION COACTIVA DE CREDITOS TRIBUTARIOS Y NO TRIBUTARIOS
DEL CANTON SALINAS, el sefior Oswaldo Daniel Cisneros Soria, Alcalde del Cantén Salinas,
a los siete dias del mes de abril de dos mil veintidés.

Lo Certifico.

b, Firmado el ectron

i camente por
FABI AN ANTONI O
% ZAMORA CEDENO

Ab. Fabian Antonio Zamora Cedeno
SECRETARIO GENERAL
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