CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el Art. 42 de fa Conslitucion Politica de fa Republica, ei Estado
garantizara e! derecho a fa salud, su promocion y proteccién por medio dal desarrolio
de la seguridad complementaria, la provisién de agua potable y sancamiento basico, e}
fomento de ambientes saludables en to familiar, laborai y comuniiario, vy, la posibilidad
de acceso permanente e ininterrumpido a los servicios de salud, conforms a ios
principios de equidad, universalidad, sclidaridad, calidad y eficlencia;

Que el Art. 45 de Ia Constitucitn Politica de Repdbiica, dispone que el Estado realizaia
el Sistama Nacional de Salud, que se integrara con las entidadss piblicas, auldnonmas,
privadas y comunitarias del sector, e mismo que funcionarda de manera
desceniralizada, desconcentrada y parficipativa;

Que el Ari. 46 de ia Caria Politica, prevee que el financiamiento de las entidades
publicas de! Sistema Nacional de Salud, provendra de aportes obiigatorios; suficiantes
y oportunes del presupuesto general del Estado, de personas que ccupen sus servicios
que tengan capacidad de conlribucion economica y de olras fuenies que seiiale ia ley,

En el Registro Oficial # 670 del 25 de Sepliembre del 2002, el honorable Congreso
Nacional expide ia Ley Orgénica dst Sistema Nacionai de Salud, en donde constan los
Art. 14, 15 y 16 que determinan ia creacion de los Consejos de Salud v en =l Art, 23 Yy
24 consia [a estructura y-Ias funciones de los Consejos Cantonales de Salud.

Que el Gobierno del Ecuador suscribio con fecha 25 de Septiembre de 1598 el
Convenio de Préstamo No. 4342-EC, para el desamollo del Proyscto de Modamizacién
de Servicios de Salud (MODERSA) que impulsa el establecimiento de un sistema
descentralizado de salud, con capacidad de provision universal de servicios: por su
naturaleza, el Convenlo de Préstamo suscrito entre el Goblemo def Fcuador v &f Banco
Mundial constituye parte integrante del presente convenio de participacién.

Que e Ministerio de Salud ha recibido una comunicacion No. 1003-VYVY-GCS/A del
15 de Abril del 2003 de} Goblerne Local de Salinas, en la cual solicita ser incluido como
area demostrativa para el disefio e implementacion de un Subproyecto de Sistema
Descentralizado de Salud, comprometiendo su decision de apoyar politica V'
financieramente el subproyecto identificade;

Que es deber velar por el bien de los hiabitantes det Canién y proporcionar los medios
necesarios para potenclar su salud.

En uso de las atribuciones que Ie confiere ia Ley;
EXPIGE:

LA SIGUIENTE ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA CREACION DEL CONSEJO
CANTORAL DE SALUD DEL CANTON SALINAS {CONCASS)

CAPITULO L
HATURALEZA.

Art. 1.- De acuerdo al Art. 62 del Reglamenio General a la Ley Organica del Sistema
Naclonal de Salud, e} Consejo Cantonal de Salud es un organismo ptblico, de caracter
funcional, dotado de aufonomia administrativa, que coordina fa ejecucion y gestién de
las politicas y planes de salud en el Ambito cantonal.




En los casos en que la organhizacion del sisiema requiera de la mancuimunidad de
cantones, sa organizara un solo Conssjo de Salud para dicha mancomunidad,

Naiuraleza v denominacidn.- Ei Consejo Canional de Saiud de Cantén Salinas
(CONCASS), gs una persona juridica ecuatorlana de derecho publico de acuerdo a lo
previsto en el Titulo XXIX del Libra del Cadige Civil que se rige a las leyes de la
Repiblica del Ecuador y esta Ordenanza.

Art. 2.- Representacion legal: la representacian legal del Consejo, tanto judicial como
extrajudiclal sera gjercida por su presidente

CAPITULG i
Art_3.- Los fines del Consejo se enmarcan en.
a) Vision de Salinas del Plan Estratégico Pariicipativo

Salinas con imagen urbana renovada, sede de evenios intermacionaies y cenlio de
servicios de alto nivel, que apoyan el desarrollo del turismo peninsular; & ella se
accede n través de una conectividad vial intercantonal, mediante servicios de
transporie, de primer orden; sus actividades scondmicas son compatitivas, por lo
tanto generadora de empleo; la comunidad apoya, participa y colabora en el
quehacer del gobierno municipal, profege el medio ambiente y asume cambios en
su conciencia y inentalidad ciudadana bajo las premisas. “Si Dios creé la
Naturaleza, obligacldn de} hombre es culdarla”.

b} Visidn del sector Sajud del Plan Estratégico Participativo

Salinas, ciudad melrdpoli, ejempic de Ecuador, orguilo de la Region Peninsular,
emporio da trabajo con eficiente Infraestyuctura sanltaria con centros de atencién
primaria y secundaria de la salud, conformando una red integrada de instituciones
plblicas, privadas y ONG'S con recursos humanos ailamenle capacitados, para

solucionar problemas de residentes vy {uristicas.
CAPITHLO 11§

Ari. 4. — Estruciura dei Consejo Cantonal de Salud.- El Consejo Canlonal de Salud,
para su funcionamiento contara con fos siguientes drganos de decision:

a) Eiplenc;
b) La Presidencia,
c} La Gerencia

Art. 5. Integracién de iilembros al Pleno.- E] Consejo Canional de Saiud se

integrara obligatoriamente, fusgo de la aprobaclén de la presente ordenanza por:

a) El Alcalde del canion, ¢ su represenlante anico y permanenie, que es su
Presidente nato,

b} El Jefe del area de saiud, quien ejerce la Secrefaria Técnica. En caso de existir
mas de uno de un mismo cantéh o mancomunidad de cantones, ¢ Direcior
Provincial de Salud nombrara a dicho represenianie.

c¢) Los Presidecies de las Junias Patroguiaies o su repressanianie inico.

d} E! Presidente de fa Federacion de Basrios del Canidon o su represenianie anico.




e)

f)
)
n)
i)
I
K}
f)

m)

L3 ]

Un representante de las Fuerzas Armadas del drea de salud militar y de mayor
rango.

Un representante de la Defensa Civil del Canton.

Un representante de irabajadores de la Salud del Hospitat. -

Un representante de la Cruz Roja.

El Coordinador del Area de Salud No.26 -

El Jefe de Salud Municipal.

Un representante de alguna de las clinicas privadas del cantén Salinas.
Un representante del Colegio de Médicos del Guayas.

Un representanie del Patronato Municipal.

Todos los miembros tendran vez y voto

Art. 8.- Reuniones ordinarias y extraordinarias- E} Pleno del Conseje Cantonal sera
convocado por el Afcalde o por iniciativa de un nGmero de miembros que rapresente la
tercera parte de sus integrantes.

Art. 7.- Las resuolucioncs de ias reuniones ordinarias y extraordinarias se adoptaran por
votacion simple de los asistentes representantes de las instituciones prenombradas en
el Arf. 5. En caso de empate ef voto dirimente sera def Presidente .

Art. 8 De las funciones del Consejo Cantonal de Salud.- Ademas de ias previstas
en el Ait. 24 de la Ley Orgénica del Sistema Naclonal de Salud, cumplird las sigulentes
funciones:

aj

c}

a)

4]

Efaborar, aprobar y evajuar, a poiltica y el Plan Estratégico Cantonal de Saiud, los
cuales seran formulados participativamente, en el marco del Plan de Desarrollo
Cantonal y presentatios al Concejo MMunicipat.

Remitir los planes cantonales al Consejo Provincial de Salud correspondienie,
para su incorporacion en & Plan Provincial,

Celebrar ios compromisos interinstitucionales requeridos para el funcionamienio
de la red plural de prestadores y hacer la vigilancia de su cumplimisnto.

Evaluar el grade de cumplimienfo de compromisos de los integrantes en la
giecucion dsl Plan Integral de Salud, para o cual la Secrefaria Téchnica
establecerd mecanismos de seguimiento, conjuntamente con la Gerencla Técnica.

Aprobar la inclusion de prestaciones adicionales al Plan iniegral de Salud, en Ia
medida en que cuente con financiamiento iocal;

Pariicipar activamente en [a organizacion y capacitacion de las organizaciones
comunitarias, comités de usuarios y demas organizaciones en al nivel cantonal;

Apoyar al Concejo Riunicipal en la formulacién e impiementacion de poiiiicas
saludables; tales como la campafia de sangamiento, en fos mesas de Noviembre
v Mayo de cada afio,




h} Durante el mes de diciembre de cada aiio, presentar informes de rendicion de
cuentas a la ciudadania.

i) Conformar las comisiones gue fueren hecesarias para desarroffar los pianes
aprobados.

i} Geslionar proyecios enmarcados en ef cuinplimiento de sus obligaciones y buscar
alternativas de financlamiento, provenientes de organismos pablicos y privados de
caracter nacional e intemacional,

k) Otorgar del cerfificade de cumplimiento de los compromisos astmidos en el seno
del Concejo a fas Entidades del sistema.

) Reunirse y coiaborar con fa puesta en marcha de los planes de coniingencia
disefiados por el Ministerio de Salud Publica en casos de emergencias sanitarias;

¥

m}) Las demas funciones que el Plenc del Consejo Cantonal o el Fresidenie le
asignhen v que sean necesarias para garantizar ¢l cumplimienfo de sus objstives ,
atribuciones y obligaciones legales y reglamentarias.

Art. 9.~ De ja Presidencia del Consejo Cantonal de Sajud.- La Presidencia del
Consejo Cantonal sera gjercida por el Alcalde del Cantén o su reprosantante anico v
permanente, Para su funciohamiento contara con una estructura técnico-administrativa
minima, de conformidad con Ia ordenanza municipal que se dictare para el efecio.

El Jofe del Area de Salud de} territorio especifico, ejercera la Secretarfa Técnica. En
caso de existir mas de unc en un mismo canién o mancomunidad de canioties, ei
Director Provincial d2 Salud nombrara a dicho representante.

CAPITULO iV
ESTRUCTURA TECNICO-ADMINISTRATIVO

Art. 10.- La Unidad Adminislrativa y Tecnica del Consejo de Salud, estara conformada
por:

a2} 1 Gerente,

b} 1 Responsable Financiero
¢) 1 Asistents administrativo

Art. 11.- El gerente serd un especialista, con {itulo de Gerente de Servicivs de Salud

y/o fener un postgrade en Maestria de Administracion de Empresas; con al mencs 3
afios de experiencia, residente en el Cantdn Salinas y serd nombrado por un perlodo

de 3 aiios.

Art.12.- El Presidente de Consejo Cantonal de Salud nombrara al gerenie, en base al
Art. 10 de esta ordenanza,

Ari. 13.- San funciohes del Gerente.

a) Eilaborar y presentar al Directorio del Consejo de Salud, para su aprobacion el
Plan de Accion Anual, ssmesfral, bimestral y [os respectivos informas de
actividades de esos periodos.

b} Asesorar al Directoric del Consejo en {odos los asuntos que fuere reguerido,




¢} Desarrollar las acciones pertinenles para fograr el financiamienio hecesario de los
proyectos y del trabajo de {as comisiones de {rabsjos formadas.

d) Evaluar las causas de los problemas y priorizar las soluciones en el ambito
general, del Consgjo y de [ Gerencla, generando propuestas de accicnes
corectivas y exigiendo su ejecucion al Pleno del Consejo de Salud.

e} Generar (as instrucciones y normas que permitan simpilificar, evilar dupficaciones y
garantizar la eficiencia de los serviclos de salud por parie de las diferentas
instituciones existentes y de ciros proyectos que se consideren necesarios.

f) Responsabilizarse de un adecuado contrel sobre aciividades léchico—
administrativas de [os proyectos vinculados.

g) Responsabllizarse de un adecuado conirol sobre actividades y regisiros contables,
financieros y avances de las acciones institucionales.

h)y Garanfizar que las decisiones del Comité ejeculivo del Consejo de Salud sean
tomadas con criterio técnico.

1} Sugerir cotrectives sobre decisiones previamente fomadas por el Consejo de
Saiud, que no tengan el suficiente soporte técnico.

jy Establecer las coordinaciohes que se estimen convenienie con los diferentes
proveedores de sclud def cantén.

i} Buscar solucion a los problemas del personal yfo econdmicos que surjan en la
marcha dsl programa.

1}  Revisar las regias, normas del Consejo de Salud y recomendar cambios o
reajustes,

m} Esiablecer un sistema periddico de monilorec del avance de los programas de
acuarde a sus metas.

n} Establecer un sistema confable de monitorece del presupuesio y, gastos vy,

o) Asesorar al Consejo de Saiud de posibles fuenies de recursos locales nacionaies
e internacionales para utilizacién en el programa.

CAPITULO V
DE L OS ASPECTOS ADMIRISTRATIVOS FINARNCIEROS

Art. 14.- El Consejo Canional de Salud como entidad auldnoma. regida bor eswa
Crdenanza y las leyes de la Repiblica del Ecuador, disaimolard sus piveruw
reglamentos a los procedimientos asdministrativos y financieros de acuerdo a fas
necesidades gerenciales y empresariales que en coordinacion interinstitucional y de
financiamiento intemacional lo exijan, y se sujetaran a a3 aprobaciones
presupuestarias y auditorias regulares del Estado.

Art. 19.- Ei tecicu AGmimsti2aive iMManciero serd un especidisty U DOUSE U200 1H3esiH
d¢ administracion doc omiprosa, oon 5 alos OO SApLiiLaca, Lot o o Santon

Salinas, que sera nombrado por e! Presidente por un perodo de 3 afos.



AL, 19 - SEidil I2CUlSUS.

a) Los asignados ai Seclor Salud por fa Ley de Régimen Especial para ef Desairoilo
sustentables. Los provenientes de los aportes municipales que constaran
necesariamente en ef presupuesto anual del Gobierno Municipal de Canton.

n) Los que obiengan del Fundo de Solidaridad, en base a lus pioyectos debidamenie
gestionados y aprobados por e mismo.

¢) El de los recursos que reciban el Municiplo provenientes de la Ley Especiai de
Distribucién de! 15% del Gobiemno Central para los gobiemos seccionales; de
acuerdo al monto que decida la Municipalidad.

d} Los recursos pracedenies de olros proyeclos de intervencion y/o investigacion
nacionales e intemacionales.

e} Los que provengan de recaudacicnes que puor conceplo de aseguramienio aporien
105 afiliados con capacidad de pago al fonde local de salud.

f}  Los bienes y serviclos procedentes de personas naturales juridicas, nacionales
hechas al Conhsejo de Sajud a cualguier titulo.

g} Los gue se originen en los rendimienios de las operaciones del Fondo Loval de
Salud, que se creera y funclonard como dependencia del SDS vy que se puedan
realizar de canformidad con fa ley y sus reglamentos.

Art. 17 - Los fondos y resetvas dei Consejo Cantonal de Salud vy del Fondo Local de
Salud, no se destinara a otros fines que a os determinados sn su creacion y funcionss.

CAFITULO Vi
DEL COMITE DE ADQUISICIONES Y CONTRAGCION.

Art.18.- El Comilé de Adquisiciones y Conlralacién se regira a las leyes y reglamentos
de la Ley de Contratacién Piblica; a normas y disposiciones que rigen en los
organismos nacionales e internaciohales para el cumplimiento de los fines de
financiamiento a tas propuestas del CONGASS,

Art. 19.- El Comité de Adquisiciones y Conlralacion estara conformado por:

El Presidente def CONCASS
El Secretario Técnico del CONCASS
El Procurador sindico Municipal quien actuara como secretario del comité.

El representante del colegio de Medicos del Guayas.
El Representante de uno de los Colegios Profesionales de acuerdo a la

propussta de adquisiciones o contratacidn.

el

Ari. 20.- EI Comité de Adquisiciones y contratacién para adjudicar compras,
consultorfas, seminarios- Talleres o contratos de toda indole debers tener informes
técnicos de la Gerencia administrativa.

Art. 21.- Bl Comité de Adquisiciones y Conlratacion actuara con diligencia profeslonat v
no causard peijuicias a terceros por demorar gl procedimiento de acuerdo a las lsyes.
CAPITULO W



DEL PATRIMIORIO
Art. 22.- Ei Patrimottio del Consejo estad inlegrado por ius siguienies bienes.

a) Los bienes, valores y servicios que a cualquier titulo reciba de personas naturales
g juridicas, organismos nacionales o internacionales, y,

b} Los bienes y valores que licltamente llegue a adquirir.

Ari.-23.~ Beneificio de inventario; EL Consejo Canional de Salud puede recibi
herencias, legados y donaciones, las cuales aceptaré con beneficic ds inventario,

CAFITULG Vi
DISOLUCION

Art.- 24.- Ei Consejo podra disolverse, a mas de las causas esfablecidas en la ley, por
resofucién de! propio Consejo Canfonal. Ef Consgjo Cantohal debera ser convocado
para el efecto y rafificado ent una sesién det Pleno, requiriéndose para ambas, la
aprobacion de las dos ferceras paries de los asistentes. Para esie efeclo la segunda
sesion deberd celebrarse en 10 dias calendario despusds de la primera sesidn. El
Consejo Cantonal, o los liquidadores nomhbradas per of misme , entregarén los hienes y
archivos def Consejo Cantonal de Salud, (CONCASS) a una instiiucion de setvicio a Ia
comunidad sin fines de 'ucro.

DISPUSICIONES GERERALES

Art. 25~ La ordenanza de conformacion y funcionamienio del Consejo Canional de
Salud de Salinas a! igua! que los reglamentos, seran sometidos a aprobacion del Husirs
Concejo Municipal ¥ se comunicaré a la Direccién Provincial de Salud .

Ari. 26.- Todos los infegrantes e instituciones representadas en el Consejo de Salud se
obligan a cumplir y hacer cumplir las decisiones emanadas, por el Presidente y/c
colectivamente en sus reuniones, las mismas que seran oficializadas por el Presidente

def Consejo de Salud.

Art. 27~ Las resoluciones que se adoplen en los consejos se lomaran por mayoria
absoluta de los votos de los asistentes. Previamente, se convocara a una concertacion
o cohsenso, mediante procedimiente formal que constara en acia. Sclo cuando no se
obtenga &l consenso, se procedera a las deliberaciones finales para recoger la votacion
que ha de definirse por mayoria absoluta,

Art. 28 - Todas las administraciones tanto del Riinisterio de Salud Piablica como de las
diferentes entidades que conforman el sistema, estdn obfigadas a cumplir y hacer
cumplir fa Politica Nacional de Salud y los Planes Estratégicos de Salud, aprobacos.
'En caso de incumplimiento se aplicaran las sanciones de ley.

Arf. 29.- Cuando medien circunstancias de caso forluito o fuerza mayor debidamenle
probados, las enfidades Integrantes del sistema, podran nombrar un representanie
suplente, el cual asistira a la sesidn investido del suficiente poder de decision.

Art. 30~ Todas las decisiontes que se adopten de conformidad con o esiablecido en
esta Ordenanza deberan cumplir con Jo dispuesto en el Reglamento para el control de
fa discrecionalidad de los actos de la administracion pablica, publicado en el Registro

Oficial No. 686 de Octubre de 2002,




Art. 31 - Apruebese e Organigrama Estuciuial,
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