ELILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE SALINAS

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica ele la Republica ciei Ecuador, en su Articulo 226, primer
inlso, establece que todas las competencias de! Gobierno Central son susceptibles de
ser descentralizadas, con excepcion ae: la defensa y la seguridad nacional, la direccién
ue id politica exterior y ias relaciones internacionales, ia politica economica y tributaria dei
estado, la gestion del endeudamiento externa y, aquellas que la Constitucién y convenios
internacionales expresamente las excluyan;

Que y deseenualizacion tiene el caracter de obligatoria, cuando una entidad seccional
sollate la administracion de una o mas competencias y demuestre su caoacidad técnica
para asumirlas;

Queja Municipalidad de Salinas tiene como su funcion primordial el impulso al desarrollo
iUnsuco cantonal, conforme a sus Ordenanzas, la accion del Consejo de Turismo como
o»gano de apoyo a ia Municipalidad en ei sector, y las atribuciones conferidas en !a Ley de
Régimen Municipal en el articulo 15, numerales 8 y 10.

Que el articulo 16 de la Ley de Régimen Municipal, indica que para ei cumplimiento de
sus”™Mines esenciales, el Municipio enmarcara su actividad en las orientaciones emanadas
ye sos planes y politicas nacionales y regionales de desarrollo dei sector turistico aue
adopte en estado;

Liue tij auicuitl 9, lite*ai n) de ¢a Ley ae Descentralizacion del Estado en forma explicita
reconoce a los gobiernos locales con facultades para la gestion del turismo;

Que ia Ley Especial de Desarrollo Turistico actualmente en vigencia, dictamina en su
articulo 1 literal b_, que uno de los objetivos de la Ley es “Contribuir a la descentralizacion
de ja actividad turistica y ai desarrollo de nuevas areas o zonas turisticas”;

Que la carta politica vigente reconoce la capacidad de ios Gobiernos Seccionales de
conformar mancomunidades que permitan desarrollar propuestas regionales en ios
ambitos sectoriales entre ellos ei de turismo;

Que ej Ministerio de Turismo impulsa una politica que tiene como finalidad ei que ei
tunsiTio se convierta en un eje de la reactivacion econdmica del pais y sea una actividad
en 13 que, todos los ecuatorianos se sientan comprometidos, para lo cual ha decidido
iHipuissi ta oescferaraiizacion oe su gestion, mediante la entrega de competencias,
atribduofies y funciones a los municipios que registran capacidades para asurnir est
responsabilidad;

Que ei Ministerio de Turismo, luego de ia realizacibn de varios estudios técnicos, ha
comprobado ei potencial turistico de ia regidbn y la capacidad Institucional de Ila
Municipalidad de Salinas asuma las responsabilidades en el &mbito turistico a partir del

suscncion de un Convenio cie Transferencia de Comoetencias entre ei Ministerio de
iunsmo y la Municipalidad de Salinas; "

Que ei Convenio de Descentralizacion y transferencia de Competencias, entre ei estado
Ecuatoriano, el Ministerio de turismo y el llustre Municipio de Salinas, contempla en su
parte quinta, numeral cuatro: “Impulsar la formacién des Consejo de Turismo Local, como
un espacio de concertacion con universidades, empresa privada, comunidades locales,
:nstituciones publicas y demas actores interesados en promover y fortalecer el turismo
ocar.



En uso de fas atribuciones que le confiere la Ley cie Régimen Municipal
EXPIDE;

LA SIGUIENTE ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL COMITE DE TURISivlO DEL
CANTON SALINAS

CAPITULO |

NATURALEZA Y FUNCION

Aril=- El Comité de Turismo clel Canton Salinas (CTS), es S instancia consultiva, de
coordinacion y de apoyo al Gobierno Local, que tiene como funcion fundamental la
formulacién de propuestas para las politicas y normas, planificacion, control de los
establecimientos, nnanciamiento y operacion de la actividad turistica cantonal, en el
marco de las politicas nacionales emitidas y bajo el amparo del Convenio de
Descentralizacion y Transferencia de Competencias, entre el Estado Ecuatoriano, ei
Ministerio de Turismo y el Gobierno del Cantén Salinas.

CAPITULO 1!
DE LOS FINES Y MEDIOS
Art.2,- El Comité a» Turismo del canton Salinas tiene como fines:

a. Consolidar y apoyar a la Municipalidad, como ente responsable de la actividad
turistica a través de la accion de. sus instancias directivas, de apoyo y gestion;

b. Promocionar turisticamente al Canton en concordancia con las politicas nacionales
gue existieren al respecto; .

c. Asumir el liderazgo para la formulacion del Pian Estratégico Participaiivo del Turismo
Local, que posibilite la articulacion con las propuestas nacionales del Ministerio;

d. Velar por la proteccion y conservacion del patrimonio cultural, ambiental y turistico
del canton;

e. Consolidar al canton Salinas, como un destino turistico, en el ambito nacional e
internacional;

f. Estimular la actividad turistica en el ambito local y regional en el marco de ias
politicas de desarrollo integra! de! Cantén;

g. Impulsar la coordinacién publica, privada y comunitaria orientada al disefio, ejecucion
y seguimiento de planes turisticos integrales;

h. Fomentar la participacion ciudadana a generar una conciencia y practica colectiva
para el fomento y promocion de la actividad turistica respetuosa de la cultura y medio
ambiente locales;

I.  Aportar criterios y apoyar ai Consejo Cantonal y Municipalidad de Salinas en los
ambitos pertinentes para ei cumplimiento de sus roles especificos y las atribuciones,
funciones y obligaciones conferidas y contraidas mediante el Convenio de
Descentralizacién y Transferencia de Competencia, que para ios fines de esta
ordenanza comprenden:



GOBIERNO DEL CANTON SALINAS

*  Expedir jas Ordenanzas y Resoluciones de caracter local que en forma especifica
contribuyan al fortalecimiento y desarrollo dei turismo,

La promocion turistica de! cantdén, en coordinaciébn con las normas y estrategias
nacionales que existieren al respeto,

El control y vigilancia de la calidad de las actividades y establecimientos turisticos dei
Cantén, que han obtenido las licencias de funcionamiento,

8 La proteccion y supervision dei patrimonio histoérico, cultural, ambiental y turistico de!
Canton, con sujecion a las normas establecidas por la Ley.

s La creacion o fijacion, conforme a las disposiciones de la Ley de Régimen Municipal,
de tasas o tributos de caracter local tendientes a fortalecer la actividad turistica,
sobre S base de la realizacion del analisis técnico y la concertacion con los actores
vinculados a la actividad turistica.

* El Impulso a los procesos de participacion ciudadana tendientes a generar una
conciencia y practica colectiva para el fomento, promocion y sostenibilidad de la
actividad turistica, respetuosa de la cultura y el ambiente.

8 E! fortalecimiento de dependencia administrativa municipal que se encarga de la
gestion turistica local, especificamente en el campo de la planificacién, organizacion,
fomento y promocién de las competencias que se delegan bajo este instrumento.

*  El fortalecimiento de la. Comisién de Turismo en el seno del Consejo Cantonal con la
participacion de Concejales, interesados en este tema a fin de que emitan la
legislacion local, que contribuya a un mejor ordenamiento y organizacién de la
ciudad, en funcién de tas competencias que sume.

* Destinar los recursos obtenidos con la creacion de la tasa por concepto de
otorgamiento de la Licencia Anual de Funcionamiento, definida en el numeral 7 de la
Clausula Cuarta, al cumplimiento de ios objetivos dei desarrollo local del turismo,
garantizando el uso apropiado de estos recursos, especialmente en las actividades
mencionadas con anterioridad y que sean compatibles, complementarias y guarden
relacibon con los programas y politicas dei Ministerio de Turismo, que estan
debiddamente contemplados en el Plan Nacional de Competitividad Turistica del
Ecuador.

Asumir el liderazgo para la formulacion, gestion y garantizar la ejecucion de fas
estrategias de! Plan Estratégico Participativo de Turismo Local, que posibilite la
articulacion con las propuestas del Pian Nacional de Competitividad que ejecuta el
Ministerio de Turismo del Ecuador.

s Coordinar con el Consejo Provincial para la planificacion y desarrollo de productos y
proyectos turisticos, en el &mbito provincial.

Coordinar con oiros municipios para el desarrollo de productos o circuitos turisticos,
gue posibiliten la promocién conjunta y el acceso a nuevos mercados.

Adoptar ioaa la legislacion vigente para el sector turistico incluyendo reglamentos
generales y especiales. '

8 Crear mecanismos que garanticen la seguridad a los turistas y el respeto a sus

derechos como consumidores y usuarios de los servicios, en concordancia con &
normativa legal.



Participar en el Sistema Integrado de Informacion Turistica y crear centros de
informacion turisticos locales, de acuerdo a la politica nacional.

Mantener adecuada sefalizacién turistica interna del canton, en concordancia con
las directrices nacionales, e impulsar campafias de conciendacién ciudadana, que
generen una verdadera cultura sobre el turismo y ios valores del pais.

Propiciar la estructuracion de un Fondo de Promocion Cantonal o Regional., con la
participacion del sector privado, que debera ser manejado a través de un
Fideicomiso. °

Proporcionar a! Ministerio de Turismo la informacion necesaria sobre las actividades
desarrolladas y que son materia del convenio.

Promover el desarrollo de productos turisticos en el ambito cantonal, acordes con ias
tendencias del mercado nacional e internacional.

Art=3.- Para alcanzar los fines propuestos, el CTS, se valdra de los siguientes medios:

i?.

El Pian Estratégico de Desarrollo turistico, elaborado con participacion comunitaria,

La creacion del Fondo de Desarrollo Turistico de Salinas, mediante aportes locales,
nacionales e internacionales, tendiente a fortalecer ia actividad turistica, y que
debera ser manejado a través de un fideicomiso,

La optimizacion de los recursos inierinsiitucionaies humanos, materiales y
economicos, relacionados con la actividad turistica,

El apoyo de las universidades vinculadas con el turismo y ia empresa privada, para

la capacitaciébn permanente de recursos humanos locales para garantizar la calidad
en ia prestacion de ios servicios,

El apoyo de las autoridades, para ei control y vigilancia de la calidad de ias

actividades y establecimientos turisticos del Cantén que han obtenido licencias de
funcionamiento,

fc! apoyo del Consejo Provincial para la planificacion y desarrollo de productos y
proyectos turisticos, en el &mbito provincial,

La coordinacion con otros municipios para ei desarrollo de productos o circuitos
turisticos que posibiliten la promocién conjunta y el acceso a nuevos mercados,

La actualizacién y uso adecuado de los catastros e inventarios turisticos entregados
por el Ministerio.

La participacion en ia elaboracion de ias estadisticas de turismo nacionales y locales,
de acuerdo a las normas establecidas por el Ministerio.

CAPITULO 111

ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

AriA- ElI Comité de Turismo del Canton Salinas, esta constituido por la Asamblea, el
Directorio, la Direccion Ejecutiva, el Comité Técnico y las Comisiones.



DE LA ASAMBLEA

Art.5, La Asamblea de Turismo de Salinas es ia instancia consultiva maxima, tstara
constituida por tas maximas autoridades, y los representantes de todas las instituciones
estatales, seccionales., no gubernamentales y privadas, que realizan acciones en e!
campo de la promocion y servicios turisticos, por e! Presidente de la Camara de Turismo

ge gall_inas y por el Presidente de la Federacion de Barrios. Estara presidida por el Alcaide
e Salinas. ‘

Ari6,- La Asamblea conocera ios planes de trabajo de! CT3 y emitira criterios sobre las
lineas prioritarias de accion en la promocion o prestacion de servicios turisticos y temas

de inferes ciudadano. Se reunira una vez a! afio (Octubre), y serd convocada por su
Presidente cuantas veces se hagan necesarias.

DEL DIRECTORIO

Art.7.- El Directorio dei CT8 estara constituido por:

a. El Alcalde de Salinas, quien lo presidira con voto dirimente;

b. El Concejal Presidente de la Comision de Turismo dei CONSEJO Cantonal;
c. El Gerente Regional de Turismo;

d. El Presidente de la Camara de Turismo de Salinas;

e. Presidente de la Federacion de Vendedores en la Playa;

f. un representante de ia Universidad, sea de Salinas o de La Peninsula que
mantengan escuelas o facultades en el ambito del turismo.

g. Ei Capitan de Puerto;

h. El Jefe de la Defensa Civil;

i. Ei Jefe del Destacamento de la Comisién de Transito de! Guayas.
j- Un representante de las Fuerzas Armadas acantonadas en Salinas.

Art.8.- Cada miembro principal tendra su alterno quien lo reemplazara en caso de
inasistencia del primero, los mismos que deberan estar legalmente acreditados. La

nominacién de los miembros dei Directorio sera institucional y no con el caracter de
personal.

Art8,- El Vicepresidente del Directorio, serd elegido por ei Directorio de entre los
iepreseiitantes de las instituciones indicadas, para un periodo de dos afios de ejercicio,
podiendo ser reelegido por un periodo adicional de mantener su representacion
institucional, y su funcion sera asumir ia de! Presidente en caso de su ausencia

Art,10,- Los representantes institucionales mantendran su nominacién ante el Directorio
del CTS mientras dure su representacion institucional. El Representante de las
Universidades y/o Extensiones Universitarias en Salinas que mantengan escuelas o
facultades en ei ambito del turismo, ejercera su funcion por un periodo de dos afos.



Art.11.- El Directorio del CTS se reunira en forma ordinaria cada mes, convocado de
manera escrita por e! Presidente. Podra reunirse de manera extraordinaria cuando la
situacion lo amerite, o cuando a' menos 3 de sus miembros lo solicite. Para poder
instalarse deoe contar por lo menos con la mitad mas uno del nimero de sus miembros.

tn.ei caso de no completarse ei quorum a la hora de ja convocatoria, el Directorio se

reunira media hoja mas tarde con el numero de miembros que estuvieren presentes
situacion que se anotara en el acta respectiva.

Art.ii.- Actuaran en las reuniones de! Directorio, el Director Ejecutivo del Consejo quien
actuala como Secretario, y el Jefe de la Unidad Municipal de Turismo, quienes actuaran
con derecho a voz pero sin voto.

Art.13.- Son funciones del Directorio de! CTS:

a. Garantizar que se cumplan las politicas turisticas:

d. Dirigir en ei Canton Salinas, la formulacién de politicas y normas, la planificacion,
promocion, control de los establecimientos, financieros y operacion de la actividad
turistica cantonal, en el marco de las politicas nacionales del sector;

c. Nombrar el Director Ejecutivo, y ratificar el nombramiento de los coordinadores de las
Comisiones de Trabajo y Gestion de! CTS, segln reglamento que se dicte para el
efecto;

d. Aprobar la conformaciéon de Comisiones de Trabajo y Gestién, que fortalezcan la
actividad turistica cantonal;

e. Conocer y aprobar ei Plan integral de Turismo de Salinas formulado,
participativamente por la Asamblea y presentado por e! Director Ejecutivo;

\ Proponer al I. consejo cantona! Ordenanzas que fortalezcan la actividad turistica en el
Cantén Salinas;

g- Aquellas de rectoria que el fcstacio y el Gobierno Local le transfiera;

Alt. 14.- Son funciones del Presidente del Directorio del Comité de Turismo de Salinas:

a. Presidir el Comité de Turismo;

d. representa, a ja institucion en las reuniones interinstitucionaies siendo responsable de

lograr la colaboracion de los diferentes sectores y el establecimiento de alianzas
estratégicas regionales para potenciar el sector;

e. Disponer, comprometer y girar los recursos financieros del CTS, hasta el limite
permitido por ios Reglamentos, pasado el cual requerira autorizaciéon del Directorio;

a. Coordinar con ei Director Ejecutivo las acciones a desarrollarse y colaborar en ia
elaboracion de ios planes anuales.

DE LA DIRECCION EJECUTIVA
Art.15.- Ei Director Ejecutivo sera una persona con experiencia de al menos 5 afios

relacionado con las actividades del sector. Sera nombrado fuera del seno del Directorio
para un periodo de dos afos, pudiendo ser reelecto.



Ari.16.- Funciones de! Director Ejecutivo.

ci Directoi ejecutivo dei ujj¢ ejercera las funciones que a continuacion se detallan en
coordinacion con ei Jefe de ia Unidad Municipal de Turismo:

a. Coordinar ei seguimiento y ejecucion dei Plan Integral de Turismo de Salinas, ios
planes operativos necesarios, velar por su cumplimiento, y presentar para su
aprobacion al Directorio los informes de actividades pertinentes:

b. Presidir el Comité Técnico y velar por el cumplimiento de sus resoluciones,

c. Dirigir, la organizacion del Comité Técnico, para la planificacion y regulacion de la
actividad turistica en el Canton Salinas a través de Comisiones de Trabajo y gestion
de! CTS; '

d. Apoyar la conformacion, vigilar ei funcionamiento y coordinar la labor de las
Comisiones, y suscribir convenios de colaboracion con instancias locales publicas y
privadas que realicen gestiones de promocion y servicios turisticos articulandolas en
una propuesta integral;

e. Elaborar y presentar al Directorio para su aprobacion los proyectos de reglamentos
que sean pertinentes;

f. Presentar ai Directorio el presupuesto para el ejercicio econémico correspondiente, v,
los estados financieros, balances y estado de resultados, como documentos
habilitantes dei infirme de labores;

g. Formular, negociar y realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacién de los proyectos
gestionados por el CTS u otras instancias con responsabilidades de la ejecucion;

h. Desarrollar las acciones necesarias para ia financiacion de proyectos de promocion
turistica en el cantén a través del Fondo de Promocion Turistica de Salinas;

. Otras relacionadas con la actividad turistica.

DEL COMITE TECNICO
Alt,17,- oe constituye un Comité Técnico del CTS, conformado tie ia siguiente manera;

a. Con voz y voto: ei Director Ejecutivo dei CTS quien io presidird y los coordinadores de-
cada Comisién de Trabajo y Gestion, elegidos de entre sus miembros.

b. Como asesores, con derecho a voz pero sin voto, actores y personas ligadas a la
actividad turistica a quienes se invite por sus ejecutorias.

Art,18.—Son funciones del Comité Técnico:

a. Operaivizar las resoluciones del Directorio del CTS en todos los ambitos de su
responsabilidad;

u. Gaiantizar ia coordinacion estrecha de jas instancias locales iigadas a las actividades
y servicios turisticos;

c. Garantizar un sistema articulado y eficiente de funcionamiento;

d. Proponer mecanismos alternativos de financiamienio sobre la base de criterios de
autogestion y apoyo local, nacional e internacional,

e. Consolidar los Planes Estratégicos y Operativos de Turismo Cantonal.
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CAPITULO iy
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e. los que provengan de mecanismos de autogestion;

i. us donaciones de personas naturales o Juridicas, nacionales o extranjeras a cualqumr
iftilio, que se recibirdn con beneficio de inventario; '

y. los que se originen en los rendimientos de fas operaciones dei Fondo de Desarrollo
lunsjco de ¢almas y que se puedan realizar de conformidad con fa Ley y sus
reglamentos.

Art“);3" Lo? Toildos y reservas del CTS y del Fondo de Desarrollo Turistico de Salinas, no
Se uebjnaian a otios fines que a los de su creacién y ficciones.

DEL PATRIMONIO

Art.24.- ei patrimonio del C ia esta integrado por los siguientes bienes:

a. Los bienes y valores que a cualquier titulo reciba de personas naturales o Jurldlcas

organismos nacionales o internacionales; !

b. 1os bienes y valores que de cualquier manera licita llegue a adquirir;

c. Las transferencias de bienes realizadas por el Gobierno Centra!.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera: Ei Directorio dei CTS aprobara ios reglamentos que sean necesarios para su
adecuado funcionamiento y para la consecucién de ios objetivos propuestos.

Segunda: iodas las instituciones que prestan servicios o realizan acciones de turismo en

calf as; tlenen ,a obligacion de cumplir y hacer cumplir las decisiones
w..t«jnddds de tas instancias de! CTS sobre ia base def Convenio jde-Transferencia de
Competencias entre ei Mifljgfeeeedg lurism”v ia Municipalidad de e
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PROVEYO Y FIRMO el Decreto que antecede el sefior Paul Borho/ , V}ee$Scalde de
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