EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE SALINAS

CONSIDERANDO

Que el costo de los estudios, fiscalizacion y ejecucién de las obras, por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas, deben
ser recuperados y reinvertidos en beneficio de la colectividad.

Que deben garantizarse formas alternativas de inversion y recuperacion del
costo de las obras realizadas, permitiendo al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Salinas y al contribuyente obtener
beneficios reciprocos;

Que el Art. 264 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, en relacion con
las competencias de los Gobiernos Auténomos Municipales, en su numeral 5,
facuita, a los GADS Municipales de manera privativa la competencia de crear,
modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales
de mejoras:

Que, el literal b} y ¢) del Art. 57 del COOTAD, concede atribuciones
legislativas al Concejo Municipal , regulando mediante ordenanza la aplicacion
de tributos, asi como crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales de mejoras por los servicios que presta y obras que
ejecute

Que el COOTAD EN SU Art. 569 y siguientes, exige la incorporacion de
normas garanticen la aplicacién de principios de equidad tributaria;

Que la contribucién especial de mejoras debe pagarse, de manera equitativa,
entre todos quienes reciben el beneficio de las obras realizadas por el Gobierno
Auténomo Descentralizado;

Que la Constitucién ha generado cambios en la politica tributaria y que exige la
aplicacién de principios de justicia tributaria, en beneficio de los sectores
vulnerables de la poblacién y de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria.

Que en uso de las atribuciones que le confiere el Art. 240 de la Constitucion de
la Repliblica del Ecuador, en concordancia con el literal

a) Del Art. 57 y 322 dei COOTAD:



EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA GENERAL NORMATIVA PARA LA
DETERMINACION, GESTION Y RECUPERACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS
EJECUTADAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1.- Materia imponible .- Es objeto de la contribucidn especial de
mejoras el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
inmuebles de la areas urbanas del cantén Salinas, por la construccion
de las siguientes obras ptblicas:

a) Apertura, pavimentacién, ensanche y construccion de vias de toda
clase,

b) Repavimentacién urbana

c) Aceras , bordillos y cercas

d} Obras de alcantarillado

e) Construccién y ampliacion de obras y sistemas de agua potable

f} Desecacion de pantanos y rellenos de quebradas;

g) Plazas, parques y jardines; vy,

h)} Todas las obras declaradas de servicio publico, mediante resolucién
adoptada por el concejo cantonal de cantdén del GAD municipal del
cantdon salinas, que presten beneficio real o presuntivo a los
propietarios de inmuebles ubicados en las dreas urbanas del cantdn
Salinas.

Art. 2.- Hecho generador.- Existe el beneficio al que se refiere el
articulo anterior, y por tanto, nace la obligacion fributaria, cuando una
propiedad resulta colindante con una obra publica, o se encuentra
comprendida dentro del area o zona de influencia de dicha obra, segln
lo determine la Direccion de Planeamiento Urbano y Territorial o las
empresas municipales.

Art. 3.- Caracter real de la confribucion.- Esta contribucion tiene
caracter real. Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo
legal o situacion de empadronamiento, garantizan con su valor el débito
tributario. Los propietarios responden hasta por el valor de la propiedad,



de acuerdo con el avaltio municipal, vigente a la fecha de terminacién de
las obras a las que se refiere esta ordenanza.

Art. 4.- Sujeto activo.- Son sujetos activos de las contribuciones
especiales de mejoras, reguladas en la presente ordenanza, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas y sus
empresas.

Art. 5.- Sujeto pasivo.- Son sujetos pasivos de cada contribucion
especial de mejoras y, por ende, estan obligados al pago de la misma,
las personas naturales, juridicas o sociedades de hecho, sin excepcion,
propietarias de los inmuebles beneficiados por las obras de Servicio
publico sefialadas en el articulo primero.

Art.6.- Base imponible.- La base imponible de la contribucion especial
de mejoras es igual al costo total de las obras, prorrateada entre las
propiedades beneficiarias.

Art. 7.- Independencia de la contribuciones.- Cada obra ejecutada o
recibida para su cobro, por pare del Gobierno Auténomo
Descentralizade Municipal del Cantén Salinas o sus empresas, dara
lugar a una contribucion especial de mejoras, independiente una de otra.

TITULOII

DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES POR
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

Art. 8.- Determinacién de la base imponible de [a contribucién.-
Para determinar la base imponible de cada contribucién especial de
mejoras, se consideraran los siguientes costos:

a) El precio de las propiedades cuya adquisicion o expropiacién haya
sido necesaria para la ejecucion de las obras; incluidas las
indemnizaciones que se hubieren pagado o deban pagarse, por
dafios y perjuicios que se causaren por la ejecucion de la obra
producidas por fuerza mayor o caso fortuito, deduciendo el precio en
que se estimen los predios o fracciones de predios que no queden
incorporados definitivamente a la misma;

b) Elvalor por demoliciones y acarreo de escombros;



¢) El costo directo de la obra, sea ésta ejecutada por contrato,
concesion, licencia o por administracion directa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas, o de sus
empresas, que comprenderan: movimiento de tierras, afirmados,
pavimentacion, andenes, bordillos, pavimento de aceras, muros de
contencién y separacién, puentes, tlneles, obra de arte, equipos
mecanicos o electromecanicos necesarios para el funcionamiento de
la obra, canalizacién, teléfono, gas y otros servicios, arborizacion,
jardines y otras obras necesarias para la ejecucion de proyectos de
desarrollo local;

d) Los costos correspondientes a estudios y administracion del
proyecto, programacion, fiscalizacién y direccion técnica; vy,

e) Los costos financieros, sea de los créditos u otras fuentes de
financiamiento necesarias para la ejecucion de la obra y su recepcion
por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Salinas o sus empresas.

Los costos de las obras determinadas en los literales precedentes se
estableceran, en lo que se refiere al costo directo, mediante informe de la
Direccion de Obras Plblicas, de la empresa municipal respectiva; o de la
Direccién a cuyo cargo se ha ejecutado o se encuentre ejecutando la obra
objeto de la contribucién. Tales costos se determinaran por las planillas
correspondientes, con la intervencion de la fiscalizacion municipal o de las
empresas municipales. La Jefatura de Avallos y Catastro entregara la
informacién necesaria para ubicar los predios beneficiados de la obra publica.
Los costos financieros de la obra los determinaran la Direccién Financiera del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas o las
similares de la empresa municipal pertinente. Para la determinacion de éstos
costos financieros se establecera una media ponderada de todos los créditos
nacionales o internacionales por trimestre, asf como a la inversion directa del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Salinas se le
reconocera un costo financiero igual al del interés mas bajo obtenido en el
periodo trimestral.

En ningun casoc se incluird en el costo, los gastos generales de la
administracién municipal o de sus empresas.

Art. 9.- Los costos gue corresponden exclusivamente a estudios, fiscalizacion y
direccion técnica, no excederan del 12,5% del costo directo de la cbra,
debiendo las direcciones técnicas responsables, determinar dichos costos
realmente incorporados y justificados, técnica y contablemente para cada uno
de los programas o proyectos que se ejecuten.

La determinacion del tipo de Beneficio:



Art. 10.- Tipos de beneficios.- Por el beneficio que generan las obras que se
pagan a través de las contribuciones especiales de mejoras, se clasifican en:

a) Locales, cuando las obras causan un beneficio directo a los predios
frentistas;

b) Globales, las que causan un beneficio general a todos los inmuebles
urbanos del canton Salinas.

Art. 11.- Corresponde a la Direccién de Planeamientc Urbano y Territorial y a
las dependencias pertinentes de las empresas municipales la determinacion de
la clase de beneficio que genera la obra ejecutada.

Art. 12.- En el caso de obras recibidas como aportes a la ciudad, se cobrara de
manera global a los beneficiarios, teniendo en cuenta los costos municipales
vigentes a la época de la emision en la parte correspondiente.

TITULO M

DETERMINACION DE LA CUANTIA DEL TRIBUTO AL SUJETO
PASIVO

Art. 13.- Prorrateo de costo de obra.- Una vez establecido el costo de la obra
sobre cuya base se ha de calcular el tributo, los inmuebles beneficiados con
ella y el tipo de beneficio que les corresponda conforme [a definicién que haga
la Direccion de Planeamiento Urbano y Territorial o el érgano de la empresa
municipal respectiva, corresponderd a la Direccidn Financiera del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas ¢ a la dependencia
que tenga esa competencia en las empresas municipales conforme su organico
funcional, determinar el tributo que gravard a prorrata a cada inmueble
beneficiado.

Art. 14.- Todos los sectores tienen su nombre, y también se [os identifica con
nimero para cada sector los cuales pagaran de acuerdo al avallo de cada
predic dentro de los siguientes rangos:

-

AVALUO RANGO
0-40,000 0,95 %0
40,001.- 90,000 0,75%0
90,001 en adelante 0,500




TITULO IV
DE LA LIQUIDCION, EMISION, PLAZO Y FORMA DE RECAUDACION

Art. 15.- Liquidacion de la obligacion tributaria.- Dentro de los 60 dias
habiles posteriores a la recepcion de la obra, todas las dependencias
involucradas emitirdn los informes y certificaciones necesarias para [a
determinacién de la contribucién especial de mejoras por parte de la Direccidn
Financiera municipal o la dependencia de las empresas municipales que
tengan esas competencias conforme su organico funcional y la consecuente
emisién de las liquidaciones tributarias, dentro de los 30 dias siguientes de
recibidos estos informes y certificaciones.

E| Director Financiero dei Gobierno Auténomo Descentralizado Municipai del
Cantén Salinas o el funcionarioc competente de las empresas municipales
coordinara y vigilara estas actuaciones.

El tesorero municipal o su similar de las empresas municipales sera el
responsable de la nofificacion y posterior recaudacion para lo cual,
preferentemente, se utilizaré la red de instituciones financieras.

Art. 16.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas
suscribira convenios con las empresas municipales, para la recuperacion de
valores por contrbuciones de mejoras en las obras que gjecuten tales
empresas, de acuerdo a las determinaciones constantes de esta ordenanza y
con la participacion por recuperacion que se fije en dichos convenios.

Art. 17.- La emisién de los titulos de crédito, estara en concordancia con el
Codigo Organico Tributario; su cobro se lo realizara junto con la recaudacion
del impuesto predial, y/o con las tasas de servicios plblicos que administra el
GAD o sus empresas publicas.

TiITULO V
PAGO Y DESTINO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

Art. 18.- Forma y época de pago.- El plazo para el cobro de toda contribucion
especial de mejoras seré de hasta 15 afios, como maximo, cuando las obras se
realicen con fondos propios. En las obras ejecutadas con ofras fuentes de
financiamiento, la recuperacién de la inversion, se efectuara de acuerdo a las
condiciones del préstamo; sin perjuicio de que, por situaciones de orden
financiero y para proteger los intereses de los contribuyentes, el pago se lo



hara con plazos inferiores a los estipulados para la cancelacién del préstamo,
asi mismo, se determinara la periodicidad del pago. Tal determinacion tomaran
las Direcciones Financieras municipales y de sus empresas.

Al vencimiento de cada una de las obligaciones y éstas no fueran satisfechas,
se recargan con el interés por mora tributaria, en conformidad con el Codigo
Tributario. La accidn coactiva se efectuara en funcién de mantener una cartera
que no afecte las finanzas municipales.

No obstante, lo establecido, los contribuyentes podran acogerse a los
beneficios de facilidades de pago constantes en el Cédigo Tributario, siempre
que se cumplan con los requisitos establecidos en el mismo codigo.

Art. 19.- De existir copropietarios o coherederos de un bien gravado con la
contribucién, E! Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Salinas y sus empresas podran exigir el cumplimiento de [a obligacién a uno, a
varios, o a todos los copropietarios o coherederos, que son solidariamente
responsables en el cumplimiento del pago. En todo caso manteniéndose la
solidaridad entre copropietarios o coherederos, en caso de division entre
copropietarios o de particién entre coherederos de propiedades con débitos
pendientes por concepto de cualquier contribucion especial de mejoras, estos
tendran derecho a solicitar la division de la deuda tributaria a las direcciones
financleras municipales o de sus empresas, previa a [a emision de los titulos de
crédito.

Art. 20.- Transmisién de dominio de propiedades gravadas.- Para la
transmisién de dominio de propiedades gravadas, se regira a lo establecido en
el Cdodigo Tributario.

Art. 21.- Reclamos de los contribuyentes.- Los reclamos de los
contribuyentes, si no se resolvieren en la instancia administrativa, de acuerdo a
las normas establecidas para casos andlogos establecidos en el COOTAD, se
tramitaran por la via contencioso-tributaria.

Art. 22.- Destino de los fondos recaudados.- El productc de las
contribuciones especiales de mejoras, determinadas en esta ordenanza se
destinara, Unicamente, al financiamiento de las respectivas obras. En el caso
de obras no financiadas o ejecutadas por el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Salinas o sus empresas, se creara un
fondo destinado hasta por un 50% de la recaudacién efectiva, el que podra ser
utilizado para cubrir el costo total o parcial de la ejecucién de obras con
beneficio a sectores vulnerables, de acuerdo al estudio socio econdémico, que
debera ser realizado por la Direccioén Financiera. La Direccion de Planeamiento
Territorial junto con Obras Publicas, determinaran los costos que no deberan
ser considerados como base de céiculo de la contribucion especial de mejoras



en los sectores vulnerables. Los costos restantes se distribuiran en funcion de
los articulos anteriores.

TiTULO VI

DE LAS EXONERACIONES, REBAJAS ESPECIALES Y REGIMEN DE
SUBSIDIOS

Art. 23.- Rebajas especiales.- Los inmuebles de propiedad de contribuyentes
de la tercera edad, en concordancia con el Art. 14 de la Ley del Anciano
gozaran de la rebaja especial del 0,756 por mil (0.7500/000) del avalio
municipal del predio.

De manera previa a la liquidacion del tributo, los propietarios que sean
beneficiarios de la disminucidn de costos para el establecimiento de la
contribucién especial de mejoras, presentaran ante la direccion financiera
municipal o la dependencia que tenga esa competencia en las empresas
municipales conforme su organico funcional, en su caso, una peticion
debidamente justificada a la que adjuntaran; las personas de la tercera edad,
copia de |a cédula de ciudadania;

La jefatura de Avalios y Catastro certificara que el patrimonio de los
solicitantes de la tercera edad no excede de las 500 remuneraciones basicas
unificadas.

Aquellos contribuyentes que obtengan el beneficio referido en este articulo
proporcionando informacién equivocada, errada o falsa pagaran el tributo
integro con los intereses correspondientes, sin perjuicio de las
responsabilidades legales respectivas.

TITULO VII

DEL GOBIERNO ELECTRONICO Y TRANSPARENCIA DE
INFORMACION

Art. 24.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Salinas
y sus empresas suscribirdn convenios con las instituciones financieras para la
recaudacion de los créditos por contribucion especial de mejoras. A su vez, el
GAD suscribira convenios con las empresas que presten servicios publicos,



para la recaudacién de las contribuciones de mejoras que tengan relacion con
los servicios que brinden tales empresas.

Las empresas municipales establecen en sus paginas web, los servicios
electronicos necesarios para la transparencia y en funcién con el desarrollo de
las tecnologlas.

Los servicios electrénicos que podran prestar los Gobiernos Auténomos
Descentralizados son: informacion, correspondencia, consultas, transacciones,
pagos, entre ofras.

TiITULO VI
DISPOSICION GENERAL

A fin de que se lleve eficientemente el control de las obras ejecutadas por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Salinas, la Direccion
de Obras Publicas informara trimestralmente a la Direccion de Planeamiento
Territorial y Urbano sobre las horas ejecutadas, a fin de incorporarlas al banco
del proyecto que servira para la respectiva emision catastral.

DISPOSICION FINAL

Todas las obras, segin determinacién de la Direccion de Planeamiento
Territorial y Urbano, o las direcciones técnicas correspondientes de las
empresas municipales, determinaran, de manera previa a su ejecucion el
tiempo de vida util de las mismas, en cuyos periodos el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del Cantén Salinas y sus empresas, garantizaran el
cuidado, mantenimiento y proteccién de tales obras, sin que en esos lapsos,
se puedan imponer contribuciones adicionales a las obras gjecutadas y por
cargo de su mantenimiento y conservacion. El Gobiermno Auténomo
Descentralizado emitirda un documento técnico firmado por los directores de
Obras Publicas municipales y fiscalizacion, en los que consten los afios de
garantia que tiene cada una de las obras, a fin de que no se duplique el pago.

Derogatoria.- Queda derogada toda las disposicién que con respecto a esta
ordenanza contravinieren a la misma, asi como la ordenanza que establece la
contribucion especial de mejoras a los propietarios de inmuebles urbanos del
canton Salinas, por la apertura, relleno, pavimentacidn, ensanche Yy
construccién de vias de toda clase, repavimentacion urbana, construccion de
aceras, mercados, plazas y parques, y demas obras ptblicas ejecutadas por la
municipalidad, aprobada por el llustre Concejo Cantonal de Salinas en las
Sesiones ordinarias del veintidos de febrero y extraordinaria del dos de marzo

del dos mil dos.



Vigencia.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir del cuatro de
enero del afio 2016, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial y
Gaceta Oficial Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Salinas. Para el efecto la Secretaria del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal, coordinara su edicion y publicacién en forma
diligente con las Direcciones Municipales competentes, en el marco del
Derecho Publico aplicable. Sin perjuicio de lo anterior también se publicara en
el indicado dominio web www.salinas.gob.ec su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Salinas, a los
seis dias del mes de Nowembre del ano dos mil quince.
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CERTIFICO: Que la ORDENANZA SUSTITUTIVA GENERAL NORMATIVAI'

PARA LA DETERMINACION, GESTION Y RECUPERACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS
EJECUTADAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS, fue discutida y aprobada por el llustre
Concejo Cantonal de Salinas, en las sesiones ordinarias celebradas el dieciséis
de octubre y seis de Noviembre de dos mil quince, en primero y segundo
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ALCALDIA MUNICIPAL: Salinas, a los seis dias del mes de Noviembre del
dos mil quince, de conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del
Codigo Organico Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
presente ORDENANZA SUSTITUTIVA GENERAL NORMATIVA PARA LA
DETERMINACION, GESTION Y RECUPERACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS
EJECUTADAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS
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Sancion¢ la presente ORDENANZA SUSTITUTIVA GENERAL NORMATIVA
PARA LA DETERMINACION, GESTION Y RECUPERACION DE LAS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS, POR OBRAS
EJECUTADAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SALINAS, el sefior Oswaldo Daniel Cisneros
Soria, Alcalde del Canton Salinas, a los seis dias del mes de Noviembre de dos
mil quince.

Lo Certifico.
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