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EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL INTERCULTURAL DEL CANTON PUJILI

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica, determina gue el
Ecuador en un Estado constitucional de Derechos y Justicia Social,
democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y {aico;

QUE, el numeral 1, del articulo 3 de la Constitucién establece que son deberes
primordiales del Estado “1 Garantizar sin discriminacion alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, en particular la salud, la alimentacion, la
segquridad social y el agua para sus habitantes (...)";

QUE, de conformidad con el numeral 8 del articulo 3 de la Constitucién, es
deber primordial del Estado, entre otros, el garantizar el derecho a una
cultura de paz y a la seguridad integral;

QUE, el articulo 14 de la Constitucion reconoce el derecho de la poblacion a
vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir;

QUE, de conformidad con el articulo 30 de la Constitucion, las personas tienen
derecho a vivir en un habitat seguro y saludable, en concordancia con el
inciso primero articulo 32 ibidem, que dispone que la salud es un
derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincuia al ejercicio
de otros derechos entre ellos el agua y aquellos que sustentan el buen
vivir;

QUE, de conformidad con el articulo 83 de la Constitucién, son deberes y
responsabilidades de los habitantes del Ecuador acatar y cumplir con la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente;

QUE, los numerales 2 y 4 del articulo 225 de la Constitucion prescribe que el
sector publico comprende, entre otros a; “2. Las entidades que integran
el régimen auténomo descentralizado. (...)4. Las personas juridicas
creadas por acto normativo de Jos gobiemos auténomos
descentralizados para la prestacién de servicios ptblicos™,
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QUE, el articulo 226 de la Constitucion dispone gue las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las contenidas y facultades que les sean atribuidas
en {as Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion;

QUE, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 264 de |a Constitucion, es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados municipales
regular y controlar el uso y ocupacion del suele urbano y rural en su
jurisdiccion;

QUE, el articulo 4, iiteral f) del Cadigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién — COOTAD, determina como fin de los
gobiernos auténomos descentralizados (GAD) la obtencién de un habitat
seguro y saludable para los ciudadanos;

QUE, de conformidad con el articulo 140 del COOQTAD, que expresa “Ejercicio

de la competencia de gestion de riesgos.- La gestién de riesgos que
incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion
y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antrépico que afecten al territorio se gestionarén de manera concurrente
y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo con
las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.
Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran
obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y gestion de
riesgos en sus territorios con el propésito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los Municipios expediran ordenanzas
que reglamenten la aplicacién de normas de construccion y prevencion.

La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion
de incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales, se ejercera con
sujecion a la ley que regule la materia. Para tai efecto, los cuerpos de
bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los
gobiernos  auténomos  descentralizados municipales, quienes
funcionaran con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y
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operativa, observando la ley especial y normativas vigentes a las que
estaran sujetos.”;

Que, el COESCOP, en su Art. 245, expresa: “Mando técnico en caso de
emergencia.- En caso de emergencia, eventos adversos o de riesgo, en
el que concurrieran varias fuerzas de socorro, el mando técnico general
lo asumird el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional,
Provincial, Cantonal o Metropolitano, segin sea el caso y las
operaciones estaran a cargo de la Policia Nacional en coordinacién con
las maximas autoridades de las entidades complementarias de
seguridad. Para estos casos, todas las instituciones del Estado previstas
en el articulo 225 de la Constitucion de la Reptblica, estan obligadas a
colaborar y coordinar acciones de manera inmediata.”;

QUE, el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, declaré al
COVID-19 como una pandemia.

QUE, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 163 de fecha 17 de marzo
de 2020 se publicé el Decreto 1017 mediante el cual el Presidente
Constitucional de la Repliblica dei Ecuador, en el Articulo 1, dispone:
“Declarese el estado de excepcion por calamidad publica en todo el
territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién
Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para
toda la ciudadania y generan afectacién a los derechos a la salud y
convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacién de
emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante
la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador’;

Mismo que fue renovado mediante el Decreto Presidencial Nro. 1052 de
fecha 15 de mayo de 2020, extendiéndose el Estado de Excepcion;

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial Nro. 160 de fecha 12 de marzo
de 2020 se publicé el Acuerdo Nro. 00126-2020 mediante el cual se
declara el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos
del Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades
de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y
parameédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente
posibilidad del efecto provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir
un posible contagio masivo en la poblacion;
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QUE, mediante Resolucion No. 001-2020-GADMICP-EMERGENCIA, de fecha
31 de marzo de 2020 el Ing. Luis Ugsha llaquiche, Alcalde del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal Intercultural del canton Puijili,
declaré el estado de emergencia en todo el territorio del Cantén, en
consecuencia de la declaratoria del COVID-19 como pandemia por parte
de la Organizacion Mundial de la Salud y la consecuente declaratoria de
estado de excepcion en todo el territorio nacional;

Que, como es de conocimiento pUblico el Presidente de la Republica del
Ecuador, Lic. Lenin Moreno, asi como la Dra. Maria Paola Romo, en su
calidad de Ministra del Gobierno, a través de cadena nacional han
establecido el inicio paulatino de las actividades dentro del territorio
nacional a través del cambio de aislamiento al distanciamiento, para
lo cual el COE Nacional emitié los correspondiente protocolos a cumplir
dentro del presente plan a impiementarse;

Que, el COE Cantonal en sesion realizada el dia 26 de abril de 2020, por
unanimidad ha establecido que se solicite que el canton Pujili, inicie
esta fase de distanciamiento con el semaforo de color rojo, hasta el 30
de mayo de! afio en curso inicialmente, siendo este aceptado por el COE
Provincial asi como el COE Nacional;

Que, como es de su conocimiento el canton Puijili no cuenta con un hospital
debidamente equipado que permita un tratamiento directo de las
personas contagiadas, dichas personas son trasladadas en su totalidad
a los Hospitales de la ciudad de Latacunga, protocolo que se genera
también para otros cantones de la provincia de Cotopaxi, lo que puede
provocar una sobre carga en dichos centros de salud;

Que, el GAD Municipal Intercultural del cantén Pujili, ha implementado desde
el inicio de la pandemia dentro del Cantén, un Plan de Prevencién que
se ha venido desarrollando de manera diaria y articulado con los
diferentes estamentos estales como son el Distrito de Salud Pujill -
Saquisili, Policia Nacional y Fuerzas Armadas, lo que ha permitido que
se mantenga un control sobre el uso de suelo;

Que, la Municipalidad ha complementado la lucha de la pandemia con la
entrega de Kits alimenticios, en especial para aquellas personas de
mayor vulnerabilidad lograndose que se mantenga un respeto a las
decisiones tomadas desde el COE Nacional en especial al
confinamiento, politica plblica que se mantendré mientras dure este
proceso, lograndose mayor atencidn para aquellas personas que se
encuentran dentro de los cercos epidemioldgicos;

Que, ademds es importante indicar que la Organizacion Mundial de Salud, ha
manifestado que el levantamiento prematuro y no planificado del
aislamiento, puede generar un rebrote incontrolable de contagios para Ia
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poblacién, para lo cual es indispensable y fundamental contar con la
adopcion e implementacion de medidas adecuadas y planificadas para
mitigar los riesgos actuales y futuros de COVID-19;

Que, ha sido de conocimiento plblico mediante la difusién en medios de
comunicacion, que ia ciudadania no ha acatado de modo voluntario las
medidas de prevencion dispuesta el 14 de marzo de 2020 por el Comité
Nacional de Operaciones de Emergencia, dichas medidas corresponden
a restriccion de circulacion, evitar aglomeraciones y evitar confluencia a
lugares publicos;

Que, la Bioseguridad segtin la OMS (2005) es un conjunto de normas y
medidas para proteger la salud del personal, frente a riesgos biolagicos,
quimicos y fisicos a los que estd expuesto en el desempefio de sus
funciones, también a los pacientes y al medio ambiente;

En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 240 y 264
numeral 1 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y en los literales
a) y x) del articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion:

EXPIDE:

ORDENANZA QUE REGULA EL USO Y UTILIZACION OBLIGATORIA DE
NORMAS DE BIOSEGURIDAD E INCENTIVOS TRIBUTARIOS POR SU
CUMPLIMIENTO DENTRO DEL CANTON PUJILI

CAPITULO|
DE LOS OBJETIVO Y CONCEPTOS

Art. 1.- Objetivo.- La presente Ordenanza tiene como objetivo basico
precautelar la vida de los habitantes del cantéon Pujili, a través de la
implementacién de normas de bioseguridad a fin de ser cumplidas de manera
obligatoria por las personas naturales y juridicas dentro del ambito municipal
de regulacién de uso y ocupacion del suelo.

Art. 2.- Ambito de aplicacién.- El &mbito de aplicacion de la presente norma es
dentro de la zona urbana y rural del cantén Pujili.

Art. 3.- Todas las actividades tanto plblicas como privadas que se desarroilen
dentro del canton Puijili, deberan someterse al cumplimiento obligatorio de la
presente Ordenanza.
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CAPITULOII
DE LAS FERIAS

Art. 4.- Para desarrollarse las ferias dentro del cantén Puijili, deberan cumplirse
con todas y cada una de las normas de bioseguridad establecidas en esta
Ordenanza, a fin de garantizar el expendio de los productos bajo un protocolo
minimo para los usuarios.

Art. 5.- Los comerciantes de manera obligatoria deberan cubrirse su boca
conforme lo establecido en la ORDENANZA PARA EL USO OBLIGATORIO
DE MASCARILLA Y GUANTES PARA CIRCULAR EN EL ESPACIO
PUBLICO DEL CANTON PUJILi, ademés deberan portar un traje anti fluido,
un visor o gafas de proteccion ocular, asi como adecuar un lugar exclusivo
para el lavado de manos de manera constantes para los usuarios a través de
la utilizacion de jabon liguido.

Art. 6.- En cada uno de los puestos que conforman las ferias, se debe
abastecer de gel antiséptico asi como de alcohol a! 75% de grado, a fin de que
sea utilizado por los comerciantes asi como por los usuarios.

Art. 7.- La distancia que se mantendra entre cada comerciante sera de un
metro y medio, para lo cual la Direccién de Planificacion realizara la medicion
en cada plaza, a fin de cumplir con la presente disposicion.

Art. 8.- Los comerciantes que expendan alimentos, deberan separar sus
mesas o puestos a fin de que los usuarios tengan una distancia de un metro y
medio entre si, procurando el control de esto.

Previo a la venta de los alimentos los comerciantes deberan proveer a sus
usuarios de gel o alcohol antiséptico, a fin de evitar contagios, asi como una
vez terminado la venta exigiran la utilizacion de las mascarilias faciales o
tapabocas.

Art. 9.- Los comerciantes deberan siempre exigir que los usuarios porten las
mascarillas, debiendo retirarse exclusivamente para el consumo de los
alimentos.

Art. 10.- En los casos del expendio de productos de primera necesidad los
comerciantes deberan exigir siempre que los usuarios porten sus mascarillas o
tapa bocas, en caso de no hacerlo comunicaran de manera inmediata a los
Agentes de Control Municipal para su correspondiente sancién de acuerdo a la
Ordenanza en vigencia.
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Los comerciantes no podran expender sus productos a personas que no
porten sus mascarillas o tapa bocas.

Art. 11.- Los comerciantes deberan obligatoriamente acatar las disposiciones
emitidas por el COE Nacional, Provincial y Cantonal, su incumplimiento sera
objeto de sancion.

Art. 12.- En caso de incumplimiento a las disposiciones constantes en esta
Ordenanza por parte de los comerciantes, seran objeto de retiro de los
permisos municipales correspondientes de manera temporal por un mes hasta
que cumplan con lo establecido.

Su reincidencia sera objeto del retiro definitivo del permiso de ocupacion, sin
que pueda solicitarlo nuevamente.

Art. 13.- Previo al inicio de sus actividades por parte de los comerciantes, el
Comisaric Municipal con la ayuda del Lider de Control Municipal asi como de
los Agentes de Control, seran las personas encargadas que verifiquen el
cumplimiento.

CAPITULO N
DE LOS LOCALES COMERCIALES Y FINANCIEROS

Art. 14.- Los locales comerciales asi como los financieros previo a su apertura
deberan cumplir con todas y cada una de las medidas de bioseguridad
constantes en la presente Ordenanza.

Art. 15.- Al ingreso de los locales comerciales y financieros debera ubicarse
una bandeja de desinfeccion de calzado, asi como la colacién de
dispensadores de gel y/o alcohol antiséptico, a fin de que sean utilizados por
los usuarios.

Art. 16.- Las personas que atienden los locales comerciales asi como
financieros deberan portar todas las prendas de proteccion como son las
mascarillas o tapa bocas, trajes anti fluidos y visores, a fin de proteger la salud
tanto de los trabajadores asi como de los usuarios.

Art. 17.- Deberan de manera obligatoria mantenerse el distanciamiento tanto
en el interior como en el exterior de los locales, evitando la aglomeracién de ia
gente.
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Art. 18.- No se podra atender a personas que no porten mascarifas o tapa
bocas debiendo de igual forma informar de este particular a los Agentes de
Control Municipal para que se emitan las sanciones administrativas
correspondientes.

Art. 19.- Se deja en libertad a los locales comerciales y financieros la toma de
temperatura de cada uno de sus clientes, procurando que se aplique este
sistema de prevencién a fin de garantizar la no atencidbn de personas con
temperatura de mas de 37.5 grados centigrados, debiendo de manera
inmediata informar a los Agentes de Control a fin de que estos trasladen a la
persona al Centro de Salud Publica.

Art. 20.- El Comisario Municipal asi como él Comisario de Construcciones con
la ayuda del Lider de Control y los Agentes de Control Municipal, verificaran el
cumplimiento de estas normas de bioseguridad previo a emitir el permiso de
uso de suelo y la apertura de los locales.

CAPITULO IV
DE LOS LOCALES DE EXPENDIO DE COMIDA

Art. 21.- En aquellos locaies que se dedican al expendio de comida, deberan
exigir a sus clientes el lavado constante de ias manos para lo cual se debera de
manera obligatoria colocarse exclusivamente dispensadores de jabdn liquido,
guedando prohibido el jabon en barra a fin de evitar el contagio innecesario de
sus clientes.

Art. 22.- De igual manera debera colocarse dispensadores de gel o alcohol
antiséptico, bandeja de desinfeccién de calzado al ingreso de los locales, asi
como respetar el distanciamiento entre personas y mesas, ademas deberan
solicitar a sus clientes la utilizacion obligatoria de mascarillas o tapa bocas.

Art. 23.- Correspondera a los propietarios de los locales de comida, conservar
un protocolo de asepsia dentro de sus instalaciones donde preparen, elaboren,
manejen alimentos, y atiendan a sus clientes, para lo cual se debera utilizarse
todos los implementos y equipos de bioseguridad a fin de garantizar que los
productos a entregarse a los clientes cumplan con los estandares minimos de
higiene sanitaria y alimenticia.

Art. 24.- No podran funcionar estos iocales sino cumplen con los requisitos
exigidos para lo cual se realizara la inspeccién necesaria, en caso de
incumplimiento se procedera con la sancion de retiro del permiso de uso de
suelo temporal de un mes, a fin de que realice las correcciones necesarias.
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El Comisario Municipal previo al funcionamiento debera verificar el
cumplimiento de estas normas.

En caso de reincidencia se retirara de manera definitiva el permiso de uso de
suelo sin que se pueda emitirse nuevamente.

Art. 25.- En caso de que se detecte algiin caso de posible contagio o contagio
confirmado © se encuentren dentro del cerco epidemioloégico sean los
trabajadores o duefios dei local, no podra funcionar debiendo cerrarse de
manera obligatorio hasta que se presente {os resultados de las pruebas de
COVID-19 negativas.

Art. 26.- No podran ingresar a los locales de expendio de comidas aquellas
personas que tengan afecciones gripales o sintomas asociados al COVID-19
sean estas consumidores o trabajadores, para lo cual los duefios de los locales
0 sus trabajadores impediran su ingreso.

CAPITULO V
DE PARADAS DE BUSES, TAXIS, CAMIONETAS Y OTROS

Art. 27.- En las paradas de buses, taxis, camionetas y otros, se debera de
manera obligatoria mantener el distanciamiento, para lo cual la Municipalidad
sefalara los espacios entre cada una de fas personas de un metro y medio.

Art. 28.- No se permitira el ingreso a los buses, taxis, camionetas y otros, de
personas sin contar con la mascarilla o tapa bocas.

Art. 29.- Las empresas consideradas en este Capitulo, deberan obligatoria e
irestrictamente proveer a sus pasajeros o clientes de gel o alcohol antiséptico,
recomendado en esta ordenanza.

Art. 30.- Se debera realizar una desinfeccién total de las unidades mediante
fumigacion por lo menos 4 veces al dia con los quimicos dispuestos y
aprobados por los érganos sanitarios que no afecten al ser humano. Su
incumplimiento serd sancionado de conformidad a lo dispuesto para este
instrumento.

Art. 31.- Los choferes y ayudantes de buses, taxis, camionetas y ofros
similares, deberan utilizar de manera obligatoria las mascarillas o tapa bocas,
en caso de incumplimiento se procedera con la sancién de acuerdo a la
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Ordenanza en vigencia, con la ayuda de la Policia Nacional y el Cuerpo de
Agentes de Control Municipal.

CAPITULO VI
NORMAS COMUNES

Art. 32.- Todas aquellas personas que realicen comercio de manera formal
deberan cumplir con las normas de bioseguridad constantes en la presente
Ordenanza, a pesar de no estar estipulada las actividades en este
Instrumento.

Art. 33.- Aquellas personas que tienen el cabello largo, para ejercer el
comercio deberan recogerse por completo de tal manera que eviten un
contacto directo con el rostro, asi como no se permitira el uso de sandalias ni
de pantalones cortos.

Art. 34.- Las personas que expendan comida o bebidas no alcohdlicas, no
podran compartir vasos, cucharas, botellas u otros utensilios de uso personali,
asi como deberan disponer de servilletas o toallas desechables para el lavado
de manos y utilizacién de los usuarios.

Art. 35.- Los supermercados o tiendas de expendio que utilicen coches para
las compras, deberan realizar la desinfeccidn constantes de estos, de manera
diaria a fin de evitar el contagio innecesario, ademas no podran ingresar
personas que no porten su mascarilia o tapa bocas.

Art. 36.- Todas las personas que realicen comercio de manera legal, deberan
procurar desinfectar los billetes o monedas que se reciban y entreguen,
producto de su venta diaria a los usuarios.

Ademas previo al inicio de sus actividades diarias, deberan de manera
obligatoria realizar la desinfeccién del puesto, local o lugar donde se vaya a
realizar comercio, asi como al final de sus ventas.

Art. 37.- A los vendedores informales no se les permitira su venta en calles,
plazas o parques, a fin de precautelar la salud de los habitantes del cantén
Pujili, para lo cual el Comisario Municipal con el apoyo del Cuerpo de Agentes
de Control Municipal debera realizar los operativos necesarios a fin de dar
cumplimiento a esta disposicion.

Art. 38.- A los vendedores informales se les permitiran legalizar su comercio a
través de los permisos municipales correspondientes y cumpliendo todas las
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normas de bioseguridad establecidas en este instrumento dependiendo de Ia
disponibiidad de puestos o espacios asignados por la Municipalidad.

Art. 39.-El aforo de todos los locales comerciales deberan esta regulados por
las normas emitidas por el COE Nacional de acuerdo al semaforo a
implantarse, asi como de las disposiciones emitidas por el COE Provincial y
Cantonal.

Art. 40.- La realizacion de cultos, misas y otros similares de caracter religiosos,
se los realizara con las medidas de seguridad constantes en esta ordenanza,
debiendo ingresar exclusivamente con mascarillas o tapa bocas, se colocaran
dispensadores de gel y alcohol antiséptico dentro de los lugares religiosos.

Ademas se deberan cumplir los protocolos emitidos por el COE Nacional,
Provincial y Cantonal, referente al aforo de los lugares destinados para los
actos religiosos.

No se permitira el ingreso de personas con temperatura mayor de 37.5 grados
centigrados asi como aquellas que presenten sintomas gripales o asociados al
COVID-18, para lo cual sera obligatorio en este tipo de eventos, la toma de
temperatura.

CAPITULO VI
DE LOS INCENTIVOS TRIBUTARIOS

Art. 41.- Todos los locales comerciales y demas figuras constantes en esta
Ordenanza que cumplan con todas las normas de bioseguridad, se les
otorgara fa exoneracion del cobro del certificado de uso de suelo, para lo cual
se requerira del informe previo debidamente motivado de aprobacién por parte
del Lider de Control conjuntamente con el Comisario Municipal y el Comisaric
de Construcciones.

Una vez emitido este informe, se notificara a la Direccion Financiera a fin de
que tome y se realice la rebaja o exoneracién correspondiente.

En caso de realizarse una inspeccién posterior y verificar que se han retirado
las normas de bioseguridad se procedera con una multa del 1 SBU del
trabajador privado. :

Art. 42.- Aquellos locales comerciales y demas bienes inmuebles dados en
arriendo por parte de la Municipalidad, que no han funcionado dentro del
Estado de Excepcién decretado por el Presidente de la Republica y mientras
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dure el distanciamiento establecido en seméaforo en rojo, se les condona los
meses de marzo, abril y mayo del afio 2020, para lo cual la Direccion
Financiera debera realizar los actos administrativos correspondientes a fin de
dar cumplimiento a la presente disposicién.

Su cobro se normalizara desde el mes de junio del afio 2020, para lo cual los
arrendatarios deberan cancelar ia totalidad de sus arriendos de manera normal
y puntual.

Art. 43.- De igual forma se exonera el 50 % del uso de suelo por concepto
estacionamientos de taxis, camionetas, buses de los meses de marzo y abril
del 2020, debido a la falta de funcicnamiento por la pandemia del COVID-19.

Art. 44.- Se exonera el pago de la tasa de uso de ocupacién de las plazas de
los meses de marzo, abril, mayo y junio para todos los comerciantes
catastrados, por la restriccion emitida por el COE Nacional y Cantonal.

CAPITULO VI
DE L.OS PERMISOS DE CONSTRUCCION

Art. 45.- Previo a la emisién de los permisos de construccién, el usuario
debera presentar un Protocolo minimo a ser cumplido en la ejecucion de la
construccion, para lo cual debera observarse las normas de bioseguridad
establecidas en esta Ordenanza como son las bandejas de desinfeccion de
calzado, la utilizacién de gel y/o alcohol antiséptico, la utilizacion obligatoria de
mascarillas o tapa bocas, el distanciamiento de metro y medio, ademas de
aquellas propias de la construccion.

El propietario a construir debera adecuar un lugar a fin de que los
trabajadores procedan a realizarse el lavado de manos cada 2 horas con la
utilizacion de jabdn liquido y de esta manera evitar un contagio masivo.

Art. 46.- Sera el Comisario de Construcciones conjuntamente con el apoyo del
Cuerpo de Agentes de Control Municipal, guienes velaran por el cumplimiento
de estas normas, en caso de incumplimiento se procedera con la clausura de
manera inmediata hasta que implemente estas normas.

Subsanado estas observaciones, se procedera a levantar la clausura con la
vigilancia constante de la Comisaria de Construcciones. '

En caso de reincidencia del incumplimiento, se procedera con la clausura
definitiva y la imposicion de las multas constantes en las ordenanzas
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municipales propias de la materia, asi como se iniciard el proceso de
derrocamiento respetando el debido proceso.

Art. 47.- Los constructores y/o propietarios que cumplan con estas
disposiciones tendran la exoneracion de la tasa de obtencion del permiso de
habitabilidad, a fin de motivar la construccion y la implementacion de normas
de bioseguridad, para lo cual bastara el informe favorable del Comisario de
Construcciones.

Art. 48.- Las obras a ejecutarse contratadas por parte de la Municipalidad,
deberan cumplir las mismas normas establecidas en la presente ordenanza, so
pena de que su incumplimiento sea sancionado por parte de los
administradores o fiscalizadores, previo el informe emitido por la Unidad de
Seguridad Ciudadana y de Gestion de Riesgos de la Municipalidad.

El incumplimiento de este articulo sera sancionado con una multa de 1 SBU
del trabajador privado y su reincidencia con el doble.

CAPITULO IX
DE LOS MERCADOS MUNICIPALES

Art. 49.- Para el acceso a los mercados de propiedad municipal, los usuarios
deberan cumplir obligatoriamente la utilizacion de mascarillas o tapa bocas, asi
como sus comerciantes deberan sujetarse a las normas de bioseguridad
constantes en esta Ordenanza.

Art. 50.- Se restringe el acceso a los mercados a personas menores de 15
afios o mayores de 65, también aquellas mujeres embarazadas y personas
que tengan una temperatura mayor de 37.5 grados centigrados, para lo cuat los
Agentes de Controt Municipal realizaran la toma de temperatura de cada una
de las personas antes de permitir su ingreso.

Tampoco se permitira el ingreso de aquelias personas que tengan o presenten
sintomas gripales o asociados al COVID-19, ni tampoco aquellas personas que
utilicen sandalias o pantalones cortos.

Art. 51.- En cada mercado municipal se proveera de gel y/o alcohol antiséptico

asi como se contara con bandejas de desinfeccién de calzado, ademas se
respetara el distanciamiento de un metro y medio entre cada persona, para lo
cual se realizara la sefializacion a través de la Direccion de Obras Publicas
Municipales.
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Ademas deberd controlarse que no exista aglomeracién de gente en los
pasillos de los mercados, para io cual existira una sola puerta de ingreso y de
salida.

CAPITULO X
DEL TRATAMIENTO DE DESECHOS COMUNES E INFECCIOSOS

Art. 52.- Los desechos que se generen producto de las actividades de
comercio, deberan ser clasificados y tratados de manera distinta de la
siguiente manera:

* Funda negra: se colocara todos los desechos comunes.

e Funda roja: se colocarda desechos infecciosos como guantes
mascarillas, toallas desechables para el secado de manos y otros que
sean considerados peligrosos por su contagio.

Estas fundas seran recogidas y tratadas de manera distinta por los recolectores
de basura, asi como los recolectores de desechos peligrosos, siendo
trasladados a la disposicién final observando todos los protocolos para el
efecto.

Art. §3.- Para el cumplimiento del presente Capitulo, notifiquese a la Empresa
Pablica de ia Mancomunidad de Desechos Sélidos Puijili-Saquisili, a fin de que
prepare el espacio correspondiente para la disposicién final y cumplan los
protocolos que se emiten por el COE Nacional y demas Instituciones Publicas
rectores en la materia.

Art. 54.- Una vez realizada la recoleccion de los desechos comunes vy
peligrosos previo a la entrega y tratamiento final se debera desinfectarse a
traves de la utilizacién de quimicos permitidos y que neutralice el virus COVID-
19.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Las disposiciones de la presente Ordenanza se expiden sin perjuicio
de las medidas de emergencia adoptadas por otros niveles de gobierno en
relacion con ia pandemia del COVID-19.

Segunda.- La presente Ordenanza entrara en aplicacién, una vez que el COE
Cantonal de manera motivada y con el informe de cada una de las mesas de
trabajo cambie el semaforo de rojo a amarillo, persistiendo estas disposiciones
mientras no se declare extinguido el peligro de contagio masivo del COVID 19.



16 — Miércoles 16 de septiembre de 2020 Edicién Especial N° 1023 — Registro Oficial

Tercera.- Las exoneraciones y rebajas de las tasas constantes en esta
Ordenanza tendran vigencia hasta que se declare extinguido el peligro de
propagacion def virus COVID-19.

Cuarta.- La realizacion de las ferias dentro de la ciudad de Puijili, se
mantendran suspendidas hasta el 30 de junio de 2020, posteriormente se
reiniciaran cumpliendo las normas establecidas en la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién
por el Legislativo y sancién por parte del Ejecutivo y se mantendra vigente
hasta su expresa derogatoria, sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo Municipal del cantén Puiili,
a los 26 dias del mes de mayo del 2020.

/ Abg. Segundo Walter Olmos C.

Ing. Luis Ugsha llaquiche, Lo _
ALCALDE DEL CANTON PUJIL]. -~ SECRETARIO DEL CONCEJO.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- Que la presente ORDENANZA, fue conocida
y aprobada por el Concejo del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal
Intercultural del canton Pujili, en sesiones extraordinarias celebradas los dias
miercoles 20 de mayo del 2020, (primera discusién) y martes 26 de mayo de!
2020 (segunda y definitiva discusién) de conformidad con lo que dispone los
Arts. 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién.

Pujili, 26 de mayo del 2020.

Abg. Segundo Walter Olmos C.
SECRETARIO DEL CONCEJO.
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SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PUJILI.- Abg.
Walter Olmos C., a los 26 dias del mes de mayo del afio 2020, a las 16h00,
Vistos: De conformidad con el Art. 322 del COOTAD, remitase la norma
aprobada al sefior Alcalde, para su sancién y promulgacion. Cumplase.

Abg. Segundo Walter Olmos C.
SECRETARIO DEL CONCEJO.

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON PUJILI.- Ing. Luis Ugsha llaquiche, Alcalde del Cantén, a los 27 dias
del mes de mayo del afo 2020, a las 10h00, de conformidad con las
disposiciones contenidas en el Art. 322 del COOTAD, habiéndose observado el
tframite legal y por cuanto la presente Ordenanza esta de acuerdo con la
Constitucion y leyes de la Republica.- Sanciono la Presente Ordenanza para
que entre en vigencia conforme lo establece el Art. 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y dispongo que se
remita para su publicacion en el Registro Oficial.

r : - ‘L : _.'
Ing. Luis Ugsha llaquiche, N ALCALDIA f/

ALCALDE DEL CANTON PUJILI, —~—_

CERTIFICADO DE SANCION.- E! infrascrito Secretario General del Concejo
Municipal Certifica que la presente Ordenanza fue sancionada por el Ing. Luis
Ugsha llaquiche, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Intercultural del cantdn Puijili, a los 27 dias del mes de mayo del 2020.

Abg. Segundo Walter Olmos C.
SECRETARIO DEL CONCEJO.
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EL CONCEJO CANTONAL DE SALINAS
CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador establece en su articulo 3 nGmersT T {Ju8RE Hebar”
del Estado garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, entre estos, la salud; asimismo en su articulo 32,
prescribe que la salud es un derecho que garantiza el Estado mediante politicas econémicas,
sociales, entre otras; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y
servicios de promocién y atencion integral de salud:;

Que, el articulo 14 de la norma suprema reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir;

Que, el articulo 30 de la carta fundamental del Estado garantiza que las personas tienen derecho a
un habitat seguro y saludable, lo que constituye también uno de los fines de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, conforme a lo previsto en el articulo 4 literal f) y en el articulo 147 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

Que, el articulo 83 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como un
deber y responsabilidad de las ecuatorianas y los ecuatorianos, acatar y cumplir la Constitucion, la
ley y las decisiones legitimas de autoridad Competente;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de La Republica del Ecuador establece que las instituciones
del Estado tendran el deber de coordinar acciones para el ejercicio de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la carta magna sefiala que la administracién publica constituye un servicio a
la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, entre otros;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el gjercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacion de
servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno; y, sefiala en su articulo 261 numeral 6 que el Estado central tendra competencias
exclusivas, entre otras, sobre las politicas de salud;

Que, el articulo 359 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que El sistema nacional
de salud comprendera las instituciones, programas, politicas, recursos, acciones y actores en salud;
abarcara todas las dimensiones del derecho a la salud; garantizara la promocién, prevencion,
recuperacion y rehabilitacion en todos los niveles; y propiciara la participacion ciudadana y el control
social;

Que, el articulo 361 de La Constitucion de la Republica del Ecuador prevé que el Estado ejercera la
rectoria del sistema a traveés de |la autoridad sanitaria nacional, que ser responsable de formular la
politica nacional de salud, y normara, regulara y controlara todas las actividades relacionadas con
la salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector;

Que, el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que el Estado protegera
a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de
origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo
de minimizar la condicion de vulnerabilidad. Asimismo, prevé en el segundo inciso de su articulo
389 que, el sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por [as unidades
de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y
nacional. El Estado ejercera La rectoria a través del organismo técnico establecido en La ley. Tendra
como funciones principales, entre otras, la establecida en el numeral 6, realizar y coordinar las
acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar
eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional;
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Que, el articulo 390 de La Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe que los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que implicard la responsabilidad
directa de las instituciones dentro de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion
del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y
financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de
su responsabilidad;

Que, el articulo 140 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
dispone que los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propoésito de
proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial;

Que, el articulo 6 numeral 11 de La Ley Organica de Salud prevé como una de las responsabilidades
del Ministerio de Salud Publica, determinar zonas de alerta sanitaria, identificar grupos poblacionales
en grave riesgo y solicitar La declaratoria del estado de emergencia sanitaria, como consecuencia
de epidemias, desastres u otros que pongan en grave riesgo La salud colectiva;

Que, a través del Acuerdo No. 00126-2020 del 11 de marzo de 2020, publicado en el Suplemento
No. 160 del Registro Oficial del 12 de marzo de 2020, la entonces Ministra de Salud Pubica declaré
el estado de emergencia sanitaria en todos los establecimientos del sistema nacional de salud, en
los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios
meédicos y parameédicos, hospitalizacién y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto
provocado por el coronavirus COVID-18 y prevenir un posible contagio masivo en la poblacion;

Que, el 13 de marzo de 2020, El Alcalde de Salinas declar¢ la situacion de emergencia sanitaria en
el cantén, activo en el cantdn el Comité de Operaciones de Emergencias (COE) y tomé las medidas
necesarias para mitigar la propagacion del COVID-19 en la ciudad y sus parroquias;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 del 16 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica
del Ecuador declard el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional, por
los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de La
Organizacion Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadana
y generan afectacién a los derechos de |la salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar
la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente
presencia del virus COVID-19 en Ecuador;

Que, el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, en sesién permanente del martes 07 de
abril de 2020, por unanimidad de los miembros plenos, resolvid hacer un alcance a su resolucion
dictada el 06 de abril de 2020, disponiendo a los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales que, dentro del marco de sus competencias, emitan y aprueben una Resolucién u
Ordenanza Municipal que regule el uso de mascarillas. En la misma se normara el uso obligatorio
de mascarillas a nivel comunitario a fin de reducir La transmisién del virus, y, se restringira: 1) el uso
de las mascarillas tipo respirador N-95 a nivel comunitario; y, 2) la libre circulacion de las personas
que hayan sido diagnosticados por COVID-19, recordando la obligacién de guardar el aislamiento,
hasta cumplir con su periodo de recuperacion;

Que, mediante Cadena Nacional del 26 de abril de 2020, el Gobierno Nacional dio a conocer Las
normas dispuestas por el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional, en las que se incluye la
semaforizacion que se implementara como medida de mitigacion de |la actual Pandemia, en la cual
constan 3 colores diferentes -rojo, amarillo y verde-, estableciendo dentro de cada uno de ellos
ciertas medidas de proteccion contra el Covid-19. Asimismo, se dispuso el traspaso a los Comites
de Operaciones de Emergencia (COE cantonales |la competencia para resolver su color y demas
instrucciones, precisando que La decision de qué color adoptar o el cambio de uno a otro debera
sera informada y coordinada con el COE provincial;

Que, en virtud de la emergencia sanitaria por la que atraviesa el pais, y dado el alarmante aumento
de contagios por COVID-19 en el cantdén Salinas, lo que ha agravado la calidad de vida de la
ciudadania, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salinas considera que es de suma
importancia tomar medidas de proteccion necesarias para garanizatelhiceestamumc PAPBDEEINAS
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evitando la propagacion de este virus; acatando, las recomendaciones emitidas por La Organizacion
Mundial de la Salud; vy,

Que, existen documentos oficiales, protocolos y recomendaciones de autoridades e instituciones
que definen gulas para el retorno laboral en La situacién actual para mitigar la transmision del
COVID-19, entre ellos se enlista los siguientes:

» Comunicados de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

+ Guia de la Administracion de Seguridad y Salud Ocupacional de los EE.IJU. (OSHA) 3992-
03 2020,4001-2020.

* Protocolo para la higiene de Alimentos en Establecimientos de Expendio MTT6-PRT-002
Ministerio de Produccion Comercio Exterior, Inversiones y Pesca.

* Gula General para el Retorno Progresivo a las Actividades Laborales en el Sector Privado.
MTT6-003.

* Gula de Prevencion y Actuacion Integral frente al SARS-CQOV-2 (COVID-19) en el ambito
laboral, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS 03-2020.

* Gula Orientativa de Retorno al Trabajo frente a COVID-19, |IESS.

* Directrices para La Prevencion y Proteccién de los trabajadores y servidores publicos
frente al COVID-19 dentro de los espacios laborales, Ministerio de Salud Publica, MSP 03-
2020.

* Protocolo de Prevencion COVID-19 en empresas Comerciales o Servicios, Camara de
Comercio de Guayaquil.

En ejercicio de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica,
en concordancia con el articulo 57 Letra a) del Coédigo Organico de QOrganizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y NORMAS DE
BIOSEGURIDAD PARA EVITAR LA PROPAGACION DEL VIRUS COVID-19 EN LOS
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, FINANCIEROS, LUGARES DE TRABAJO, BUSES DE
TRANSPORTE URBANO Y PLAYAS DEL CANTON SALINAS.

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- Objeto: La presente Ordenanza tiene por objeto establecer los protocolos que permitan
prevenir la trasmision de COVID-19 y de todo tipo de infecciones respiratorias, en las distintas clases
de establecimientos comerciales, servicios, y otras formas en ocupacién de espacios publicos, que
tenga atencion de publico, o concentracion de personas; asi como también evitar su propagacion, e
identificar casos con posibles sospechas de contagio.

Art. 2.- Ambito de aplicacion: Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza rigen dentro
de la circunscripcién del Cantén Salinas para todas las personas y establecimientos publicos y
privados. Sera responsabilidad de cada establecimiento asegurar que se apliquen las medidas
correspondientes de proteccién para minimizar los riesgos de contagio.

Los Mercados, lugares de comercio o lugares publicos transitados tales como playas y similares,
observaran las disposiciones establecidas en la presente ordenanza, sin perjuicio de las demas
normas aplicables.
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Art. 3.- En aquellas actividades que por disposicion del Comité de Operaciones de Emergencia
(COE) Nacional, Provincial o Cantonal, se permita su reanudacion ya sea con caracter definitivo o
piloto; deberan cumplir con los requerimientos para la reanudacion indicados por dichos organismos,
sin perjuicio del cumplimiento de la presente ordenanza.

CAPITULO I
PROTOCOLO DE PREVENCION - LINEAMIENTOS GENERALES

Art. 4.- Todo establecimiento, local o lugar de trabajo que reanude sus actividades durante o
después de la emergencia sanitaria, necesitara configurar su disefio y espacio para mantener el
distanciamiento social requerido en conjunto con los equipos de proteccion personal y los protocolos
de funcionamiento de bioseguridad. También debera aumentar la frecuencia y control de la limpieza
y desinfeccion adecuada para garantizar un lugar seguro de trabajo.

Ciertos lugares de trabajo e industrias que mantienen reuniones de grupos grandes o entornos de
aglomeracién como restaurantes, minimarket, centros comerciales, etc. deberan seguir estandares
mas estrictos para poder operar. Para ello Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Salinas, publicara a través de sus multiples mecanismos de comunicacion los protocolos minimos
de cumplimiento obligatorio para todos los locales y establecimientos.

Art. 5.- Con la finalidad de evitar el aumento en el nimero de contagios por COVID-19, todo
establecimiento que realice actividades comerciales y/o de servicios, sea este publico o privado
debera cumplir con lo siguiente:

5.1. Informacion Oficial:

a) Mantenerse informado de la orientacion que del Gobierno Central y del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Salinas a través de los canales oficiales, e
incorporar los protocolos y planes establecidos para cada lugar de trabajo que estas
publiquen.

b) Se debera estar informado respecto del sistema de semaforo establecido por el Gobierno
Central a través del COE Nacional en sus tres categorias, rojo, amarillo y verde, que son los
criterios para el cambio de fase. No se podréan adoptar medidas distintas a las que
corresponden a cada color.

c) Publicar protocolos o informacién actualizada en carteleras o por medios digitales para
que sean de conocimiento de todo el personal. El empleador o quien el considere debera
explicar de caracter obligatorio a los trabajadores las normas de bioseguridad.

5.2. Trabajadores que no deben asistir al lugar de trabajo:

a) las personas que presentan sintomatologia (tos, fiebre, dificultad al respirar, etc.) que
pudieran estar asociadas con el COVID-19. Dichas personas deberan auto aislarse por o
menos 14 dias, hasta descartar la confirmacion de un caso positivo o en su defecto deberan
acudir al departamento de salud Ocupacional de la empresa o de las unidades de salud del
IESS o MSP. El empleador debera informar mediante los canales oficiales acerca de la
sospecha de contagio.

b) Las personas que han estado en contacto o en un mismo espacio fisico con un caso
confirmado de COVID-19, como medida de prevencion debera acudir a los centros de salud
correspondientes para una evaluacion.

¢) Personas dentro del grupo vulnerable y atencién prioritaria: como las personas de tercera
edad, embarazadas, con enfermedades catastroficas o afecciones meédicas anteriores
corno, hipertension arterial, enfermedades cardiovasculares, diabetes, enfermedades
renales que requieran dialisis, enfermedades pulmonares crénicas, cancer,
inmunodepresién o similares
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d) Las personas que pertenezcan a los grupos vulnerables y de atencion prioritaria (Adultos
mayores, o con enfermedades catastroficas, mujeres embarazadas, en periodo de lactancia,
y personas en situaciones de riesgo), se exhorta previa consulta y verificacion al
autoaislamiento, y podran realizar sus labores bajo la modalidad de teletrabajo, de
conformidad con el Acuerdo Ministerial No. MDT-2020-076 de 12 de marzo de 2020.

5.3. Desplazamientos al lugar de trabajo y retomo a su hogar:

a) En los desplazamientos al lugar de trabajo y retorno mediante el uso del transporte publico
u otro medio de transporte, se debera guardar la distancia interpersonal, acorde a la
sefalética instalada en ellos para mantener el distanciamiento social, ademas del uso de la
mascarilla de forma obligatoria. Si se traslada a pie, en bicicleta, moto etc., es necesario que
lleve siempre mascarilla y guarde la distancia interpersonal. Los viajes realizados en
bicicleta o moto deberan ser de uso unipersonales no sera permitido dos personas. Siempre
que sea posible se recomienda el uso del transporte individual.

b) En buses privados se debera restringir la capacidad de pasajeros seguin |la fase decretada
por el semaforo, amarillo o verde de su capacidad. El vehiculo debera tener marcados los
distanciamientos en piso o sillas para facil lectura y control de las distancias permisibles. Se
debera controlar la temperatura a todos los pasajeros, como una obligacién formal de los
operadores antes de abordar al bus, para ello la Comisaria Municipal de Salinas realizara
los controles y sanciones respectivas al equipamiento y su respectivo funcionamiento de
acuerdo al procedimiento administrativo sancionador. Se debera desinfectar el bus luego de
cada viaje. El conductor y ayudantes de operacion deberan usar los equipos de bioseguridad
tales como mascarilla de manera obligatoria.

5.4. Seguridades en establecimientos y lugares de trabajo:

a) Segun la actividad que se realice el empleador debe generar protocolos de
funcionamiento obligatorios, tomando en cuenta las normas de bioseguridad gue se
requieran para un funcionamiento seguro, al cuidado de la salud de sus empleados. El
empleador o su delegado deberan dar charlas de normas de bioseguridad a su equipo de
trabajo. Estos protocolos deberan estar a disposicién del personal y deberan contener
informacion, para el caso de personas que presenten sintomas, soporte al empleado en
tema de salud, informacién de nuevas practicas laborales, guias de salud personal, fuera
del establecimiento de trabajo.

b) El empleador deberéa dotar a sus empleados con los equipos de bioseguridad de
acuerdo a las caracteristicas de trabajo, para su cumplimiento realizara una evaluaciéon de
riesgo al que estan sometidos los trabajadores segun sus funciones, catalogandolos en
grupos de trabajo de alto riesgo, riesgo medio y riesgo bajo. Asi se determinaran los equipos
de bioseguridad necesarios para cada tipo de actividad.

c) Se debera capacitar a los trabajadores en el uso adecuado de ropa y equipos de
bioseguridad.

d) En todos los establecimientos publicos y privados se debera tomar la temperatura al
ingreso de los trabajadores, clientes y usuarios, para ello se guardara una distancia
prudencial de 2 metros.

e) Al ingresar o salir de cualquier tipo de establecimientos de manera obligatoria se debera
desinfectar sus manos con gel antiséptico o alcohol al 70% provisto por la dependencia o
local.

f)Prohibido el uso de espacios comunes o de reunién para un aforo superior a 25 personas
y cumplir con los protocolos de distanciamiento social.
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g) Si el establecimiento publico y/o privado cuenta con ascensores, debera ser restringido
para uso de personas con movilidad reducida y adultos mayores.

h) En los edificios de altura, el ascensor debera reducir el uso dentro del mismo al 40% de
su capacidad noermal.

i) Los trabajadores deberan limpiar y desinfectar sus pertenencias u objetos que ingresen a
las instalaciones publicas o privadas, los equipos, instrumentos y puestos de trabajo de
manera constante, en especial luego de la atencion a los clientes.

j) Todo establecimiento o local privado y publico de expendio de alimentos y bebidas, tales
como: restaurantes, cafeterias, deben seguir los lineamientos de referencia para el uso de
equipos de proteccion personal determinados en el protocolo General de Medidas de
Bioseguridad para Establecimientos de Alimentos y Bebidas: Restaurantes y Cafeterias, al
momento de su Reapertura, en el contexto de la Emergencia Sanitaria por COVID-18 MTT6-
PRT-005, aprobado por el COE Nacional.

k) De acuerdo al semaforo amarillo las instituciones publicas y privadas podra retomar sus
actividades con el 50% de su personal; con lo que respecta a las actividades comerciales
en los locales pueden funcionar con un aforo maximo de 30% de su capacidad.

l) Si el seméaforo es verde las instituciones publicas y privadas pueden funcionar con un
maximo del 50%, por consiguiente, el objetivo es evitar aglomeraciones de personas en los
lugares publicos o privados, por tanto, el empleador debera determinar turnos, fecha,
horarios, grupos de trabajo para iniciar actividades laborales, respetando el aforo
establecido en el semaforo respectivo.-

Art. 6.- Medidas para las entidades financieras.- Todas las entidades financieras dentro el canton
Salinas, estan obligadas a cumplir con las medidas de bioseguridad y son responsables de las
personas que ingresan a las instituciones financieras, de los cajeros automaticos en los que se
instalara dispensadores de gen antiséptico o alcohol al 70%, como de las que realizan columnas
para acceder a sus servicios.

Art. 7.- De los procedimientos de limpieza, desinfeccién y manejo de residuos:

1. Reforzar las medidas de limpieza y desinfeccion de las instalaciones y equipos de trabajo,
que deberan considerar los espacios comunes como pasillos, escaleras incluido sus
pasamanos o0 mangones, escritorios, mostradores, pisos, puertas, muebles en general,
teléfonos, computadoras, etc. Estas medidas se realizaran diariamente o en cambio de
turnos, para esto deberan utilizar productos especializados para cada uno de ellos (gel,
alcohol, desinfectantes, etc.), y que no comprometa la salud de las personas.

2 Instalacién de tachos y fundas de basura diferenciada (rojas) para el desecho de
mascarillas, guantes desechables o cualquier otro elemento que pudiera estar contaminado.

% Los bafios de los establecimientos de comercio o de servicio deben estar provistos de jabon
liquido, toallas de papel desechable, limpiar y desinfectar con frecuencia en dia. Ademas,
se debe colocar material grafico que muestre la higiene correcta de manos.

4. Elempleador o su delegado debera dar charlas de normas de bioseguridad a su equipo de
trabajo. Estos protocolos deberan estar a disposicion del personal y deberan contener
informacion, para el caso de personas que presenten sintomas, soporte al empleado en
temas de salud, informacién de nuevas practicas laborales y guias para la salud personal
fuera del establecimiento de trabajo.
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5. En los establecimientos, se tomara la temperatura al ingreso a los trabajadores, clientes y
usuarios. Aquellos que presenten alza térmica (igual o mayor 37,5 grados) y/o sintomas de
tos seca o dificultad respiratoria, no podran ingresar a las instalaciones y deberan acudir
inmediatamente a un centro médico. La toma de temperatura se realizara manteniendo la
distancia prudencial, con termémetros infrarrojos o digitales sin contacto.

6. Para evitar aglomeraciones del personal en los sitios de trabajo, el empleador podra
determinar horarios, turnos, fechas y grupos, siempre y cuando respete los aforos
establecidos en el semaforo.

7. Colocar sefalizacion a las entradas de los establecimientos que ensefien a las personas
con sintomas respiratorios a practicar higiene respiratoria o etiqueta de tos.

Art. 8.- De los mercados, lugares comerciales y playas del canton: En los mercados, Lugares
comerciales y playas del canton se requerira cumplir con las siguientes obligaciones y lineamientos:

8.1. En los mercados y lugares comerciales:

1. Sefializacién horizontal de distanciamiento entre personas u otras medidas de bioseguridad,
en pisos de ingreso y salida por distintas calles.

2. Desinfeccion de calles o callejones de ingreso y salida permitidos por dia, se dotara de gel
antiséptico y se tomara la temperatura.

3. Enlos Kioscos y locales mas pequefios habra un solo dependiente por establecimiento.
4. En lo posible utilizar medios alternativos como ventas en linea o sistemas electronicos.
8.2. En las playas del canton Salinas:

1. Lasy los bafistas deberan cumplir con un distanciamiento de 2 metros, entre cada visitante
0 entre personas que no pertenezcan al mismo grupo, asi como el lavado y desinfeccion
frecuente de las manos.

2. Lasy los bafistas deberan usar las mascarillas fuera del espacio acuatico, recomendando
el uso de mascarillas no desechables para evitar las afectaciones al ecosistema marino
costero.

3. Dentro de las playas del cantén solo se podran usar los espacios publicos delimitados por
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salinas.

4. Se respetaran los aforos establecidos por el COE NACIONAL, COE PROVINCIAL Y COE
CANTONAL.

5. Ladistancia entre parasoles sera de tres metros a la redonda.

6. Se prohibe la instalacion o el recorrido de cualquier actividad comercial dentro de las playas
del canton (vendedores ambulantes).

7. Se prohibe la venta y el consumo de bebidas alcohélicas, tabaco, cigarrillos electrénicos,
y cualquier sustancia catalogada sujeta a fiscalizacion.

8. Los bafistas de manera obligatoria deberan dejar limpio el lugar que ocuparon, utilizando
para este fin los lugares autorizados para desechar la basura.

9. Se prohibe el ingreso de mascotas a las playas de Salinas.

10. Se prohiben las actividades deportivas, masajes, tatuajes y trenzas.

11. Esta prohibida la instalacion de carpas permanentes en las playas de Salinas.

12. Esta prohibido llevar alimentos preparados a las playas de Salinas.
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La provision de toda clase de insumos, se realizara ordenadamente, haciendo filas, donde cada
usuario guardara las distancias minimas interpersonales (1.5 m a 2.0 m).

Art. 9.- En los lugares de consumo de alimentos:

1. Los comensales deberan estar distanciados como minimo 1,50 metros. Silas mesas son
de 1m x 1m, o menor, estas podran ser ocupadas solo por un comensal. Si son
rectangulares, de aproximadamente 0,80 metros por 1,50 metros, podran ser ocupados por
2 comensales ubicados en diagonal, no frente a frente.

2. En establecimientos abiertos al publico, se debera colocar un letrero en un lugar visible al
ingreso, que establezca el aforo permitido del establecimiento y las normas de
distanciamiento social de min. 1,50 metros.

Art. 10.- De los compradores, proveedores, personal externo y clientes.-

1. Solamente podra acudir a comprar alimentos, una persona en representacion del nicleo
familiar. Debera ser mayor de edad.

2. Se recomienda que no acudan personas menor de edad, ni de la tercera edad, en caso de
hacerlo deben cumplir con la normativa de seguridad.

3. Evite tocarse los ojos, la nariz o la boca.

4. No manipular alimentos, productos y objetos sin medidas de seguridad.

5. El uso de la mascarilla es obligatorio, no se permitira el ingreso si no cumple con esta
disposicion.

6. En los establecimientos comerciales debera promoverse el pago por medios electronicos.

CAPITULO 1l
UNIDADES DE TRANSPORTES PUBLICO, COMERCIAL Y PRIVADO

Art. 11.- Uso de mascarillas y guantes desechables.- Los conductores de las unidades de
transporte plblico, comercial y privado, asi como los pasajeros o usuarios deberan usar mascarillas
que cubran su nariz y boca o elementos de proteccion facial durante todo el trayecto, se debera
guardar la distancia interpersonal en vehiculos de transporte masivo (buses), acorde a la sefialética
instalada en ellos para mantener el distanciamiento social. Se prohibe el ingreso a las unidades de
transporte de las personas que no cuenten con este insumo, para lo cual, el conductor de la unidad
cuando sea necesario, solicitara el apoyo de la comision de Transito del Ecuador o la Agencia
Nacional de Transito para cumplir esta medida.

La CTE verificara que el transporte publico, comercial y privado, cumpla estrictamente esta misma
medida y aplicara las sanciones respectivas de ser el caso.

Si se traslada a pie, en bicicleta, moto, etc., es necesario que lleve siempre mascarilla y guarde la
distancia interpersonal. Los viajes realizados en bicicleta ¢ moto deberan ser uso unipersonal, no
sera permitido dos personas. Siempre que sea posible se recomienda el uso del transporte
individual.

Art. 12.- Desinfeccién de unidades y equipamiento de transporte publico, comercial y
unidades privadas.- Previo a la salida de las unidades de transporte publico, al inicio de los
recorridos del transporte comercial desde su punto base de operacion y al finalizar la jornada
deberan someterse a un proceso obligatorio de desinfeccidon. Proceso que sera tanto al interior
como al exterior de la unidad y sera responsabilidad de cada propietario o representante legal segun
corresponda.
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Para los vehiculos que utilizan las instituciones publicas o privadas y que transporten varios usuarios
o funcionarios, aplica en igual medida, siendo responsable para el caso de los entes publicos la
maxima autoridad o su delegado; y, para el caso de los privados su propietario o representante
legal.

Los productos empleados para la desinfeccion seran los autorizados por la autoridad sanitaria
nacional y se seguiran los protocolos establecidos para el efecto.

Art. 13.- Capacidad de personas en buses transporte publico urbano, comercial y privados.-
Los buses transporte publico urbano, rural, comercial y privados deberan restringir la capacidad de
pasajeros segun la fase decretada por el semaforo: amarillo, al 30%; y en verde, hasta el 50% de
su capacidad. El vehiculo debera tener marcados los distanciamientos en piso o silla para facil
lectura y control de Ias distancias permitidas.

Art. 14.- Se debe contar también con inventario de suministros de limpieza personal, ejemplo de
ellos, jabdn de manos, papel para el secado de manos, gel desinfectante o alcohol al 70%, guantes
desechables, bolsas de basura, mascarillas y gafas de proteccioén si fuese necesario.

CAPITULO IV
INFRACCIONES, SANCIONES Y EJECUCION

Art. 15.- Infraccién.- Se considera infraccion el incumplimiento de cualquiera de las medidas de
proteccion y de bioseguridad estipuladas en esta ordenanza. Para el cumplimiento de la presente
ordenanza las direcciones de Direcciones de Justicia y Vigilancia, Direccion de Ambiente y Direccion
de Turismo, cuando la ley lo permita de oficio o a peticién de personas interesadas podran ordenar
las medidas cautelares contempladas el articulo 189 del Codigo Organico Administrativo.

Art. 16.- Sancidn.- Toda infraccion a esta ordenanza cometida por primera vez sera sancionada
con el 25% al 40% del SBU aplicando el principio de proporcionalidad.

Art. 17.- Reincidencia.- En caso de reincidencia en el cometimiento de las infracciones descritas
en la ordenanza, se impondra el doble de la multa anteriormente descrita.

Art. 18.- En el caso de una segunda reincidencia se impondra el triple de la multa descrita en el
articulo 18 de la presente ordenanza, se clausurara el local por el lapso de 7 dias; y, se remitira el
expediente administrativo a la fiscalia por el cometimiento del delito contemplado en el articulo 282
del Codigo Organico Integral Penal.

Art. 19.- Pago de multas.- Las multas impuestas seran canceladas de acuerdo a lo que para el
efecto se disponga en la resolucion sancionatoria respectiva por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Salinas, dentro del término de treinta (30) dias contados a
partir de concluido el proceso sancionador, vencido el plazo para recaudacion se procedera
mediante accién coactiva.

CAPITULO V
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Art. 20.- Del Control.- Corresponde a las Direcciones de Justicia y Vigilancia, Direccion de Gestion
Ambiental, Jefatura de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial y Direccidn de Turismo del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Salinas, ejercer y vigilar el control del cumplimiento
de lo dispuesto en la presente Ordenanza, para lo cual coordinaran con las instituciones de los
diferentes niveles de gobierno.

Art. 21.- El Proceso de juzgamiento.- El juzgamiento de las infracciones determinadas en esta
ordenanza iniciara con la citacion al contraventor; y, se realizara bajo el procedimiento sancionatorio
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comun establecido en el Cédigo Organico Administrativo y ordenanzas municipales; y, con
observancia irrestricta a las garantias del debido proceso y normas constitucionales.

La o el funcionario que ejercera las funciones de 6rgano instructor sera la direccion o jefatura que
tome el procedimiento en el cometimiento de la infraccion, conforme al articulo 20 ibidem, quien
sera el encargado de iniciar y sustanciar el procedimiento hasta la emisién del correspondiente
dictamen.

La o el funcionario que ejercera las funciones de érgano sancionador sera el Director de Justicia y
Vigilancia.

Art. 22. Infraccion Flagrante.- El los casos de infracciones flagrantes, el organo instructor,
extendera la respectiva boleta de notificacion en la formas prevista en el Codigo Organico
Administrativo, debiendo sefalar dia y hora para que se efectue la debida audiencia de juzgamiento
ante el érgano sancionador, dentro de las 24 hora siguientes.

Art. 23.- Accion Popular.- La autoridad municipal competente actuara de oficio a efectos de
controlar el cumplimiento de la presente ordenanza. Sin perjuicio de lo anterior, como mecanismo
de participacion y corresponsabilidad ciudadana, los ciudadanos podran denunciar las violaciones
a esta ordenanza a través de |la Direccion de Justicia y Vigilancia, Direccion de Gestion Ambiental,
Direccion de Turismo y Direccion de Comunicacion Social del Gobierno Auténomo Descentralizado
del Cantén Salinas.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: E| Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salinas, impulsara campafias
publicitarias de los mensajes que se requiera posicionar en la ciudadania para educar e informar
sobre las medidas de sobrellevar la crisis sanitaria. Hara énfasis en el mecanismo adecuado de
lavado con jabon, medidas de proteccion, alimentacion saludable y el uso de desinfectantes para
alimentos perecibles; en el caso de no perecibles de acuerdo con las normas que la Organizacion
Mundial de la Salud y el Ministerio de Salud Publica, recomienden y de las sanciones establecidas
en la presente Ordenanza.

SEGUNDA: A partir de la vigencia de la presente ordenanza, las Direcciones de Justicia y
Vigilancia, Jefatura de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, Direccion de Gestion
Ambiental y Direccidn de Turismo, realizaran las inspecciones de salubridad y de cumplimiento a
las medidas de bioseguridad en los establecimientos comerciales, productivos y financieros que han
aperturado sus actividades de manera presencial.

A los establecimientos que cumplan con todas las medidas y protocolos indicados en la presente
ordenanza se les emitira el certificado de habilitacién de retorno de actividades, documento que
para el efecto implementara de manera gratuita el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal
de Salinas.

TERCERA: Los establecimientos comerciales, productivos y financieros que no cuenten con este
certificado, no podran reapertura o continuar sus actividades.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
UNICA: La presente Ordenanza tendra vigencia de caracter temporal hasta que el Concejo

Municipal del Canton Salinas, en analisis de las disposiciones nacionales sobre la emergencia
sanitaria, disponga la terminacion de la vigencia de la misma.
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DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA: Deréguese toda norma, disposicién o resolucion de igual o menor jerarquia, que se
contraponga al presente cuerpo normativo mientras esté vigente.

DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacién por parte del Concejo
Cantonal de Salinas, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, y se publicara en la Gaceta
Oficial Municipal y en el dominio web institucional.

Dada y suscrita en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Salinas, a los veintinueve dias del mes de agosto de dos mil veinte.

ALCALDE DEL CANT
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CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS DE PREVENCION
Y NORMAS DE BIOSEGURIDAD PARA EVITAR LA PROPAGACION DEL VIRUS COVID-19 EN
LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, FINANCIEROS, LUGARES DE TRABAJO, BUSES
DE TRANSPORTE URBANO Y PLAYAS DEL CANTON SALINAS, fue discutida y aprobada por el
llustre Concejo Cantonal de Salinas, en la sesion ordinaria celebrada el veintiocho de agosto de dos
mil veinte y sesion extraordinaria celebrada el veintinueve de agosto de dos mil veinte, en primera y
segunda instancia, respectivamente.
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ALCALDIA MUNICIPAL: Salinas, a los veintinueve dias del mes de agosto de dos mil veinte, de
conformidad con lo prescrito en.los Articulos 322 y 324 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente  ORDENANZA QUE
ESTABLECE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y NORMAS DE BIOSEGURIDAD PARA EVITAR
LA PROPAGACION DEL VIRUS COVID-19 EN LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES,
FINANCIEROS, LUGARES DE TRABAJO, BUSES DE TRANSPORTE URBANO Y PLAYAS DEL
CANTON SALINAS.
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Sanciond la presente ORDENANZA QUE ESTABLECE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y
NORMAS DE BIOSEGURIDAD PARA EVITAR LA PROPAGACION DEL VIRUS COVID-19 EN
LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, FINANCIEROS, LUGARES DE TRABAJO, BUSES
DE TRANSPORTE URBANO Y PLAYAS DEL CANTON SALINAS, el sefior Oswaldo Daniel
Cisneros Soria, Alcalde del Cantén Salinas, a los veintinueve dias del mes de agosto de dos mil
veinte.
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