ORDENANZA PARA LA PROMOCION Y DIFUSION DE LOS DERECHOS SEXUALES Y
DERECHOS REPRODUCTIVOS Y POR LA QUE SE INSTITUCIONALIZA LA RED DE
DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS EN EL CANTON SALINAS

EL [LUSTRE CONCEJO CANTONAL DE SALINAS
CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Republica en el Art. 11 numeral 2 establece que nadie podra ser
discriminado, entre otras razones, por edad, sexo, identidad de género, estado civil, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad;

Que, el articulo 32 de la Constitucion reconoce que la salud es un derecho que garantiza el
Estado, mediante politicas econémicas, saciales, culturales, educativas y ambientales; y el
acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y
atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva y que la prestacién de los servicios
de salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional;

Que, el Art. 39 de la Constitucion dispone que “El Estado garantizara los derechos de las jovenes
y los jévenes, y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y
recursos gue aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusién en todos
los ambitos, en particular en los espacios del poder ptiblico. El Estado reconocera a las jévenes y
los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garaniizara la educacion,
salud, vivienda, recreacién, deporte, tiempo libre, libertad de expresidn y asociacion.

Que, el Art. 66 de la Constitucidn, al establecer los Derechos de Libertad, en el numeral 5
reconoce a las personas el derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mas limitaciones
que los derechos de los/las demas; numeral 9, establece “El derecho a tomar decisiones libres,
informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, su vida y orientacion sexual. El
Estado promovera el acceso a los medios necesarios para que estas decisiones se den en
condiciones seguras” y el numeral 10, reconoce “El derecho a tomar decisiones libres,
responsables e informadas sobre su salud y vida reproductiva y a decidir cuando y cuantas hijas
e hijos tener”;

Que, el Art 70 de la Constitucién determina que el Estado formulard y ejecutara politicas para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, e incorporara el enfoque de género en planes y
programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacion en el sector plblico;

Que, el Estado Ecuatoriano es suscriptor de instrumentos internacionales como la Convencion
para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer CEDAW, la
Convencion Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar La Violencia Contra La
Mujer "Convencién De Belem Do Para"; el Programa de Accion de la Conferencia Internacional
Sobre Poblacion y el Desarrolio de Cairo, la Plataforma de Accién de Beijing, entre otfros, en los
cuales se reconoce a los Derechos Sexuales y Reproductivos como parte constitutiva de los
derechos humanos;

Que, el Art. 264 de la Constitucién al establecer las competencias exclusivas de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, indica el ndmero 1 la competencia para |a
planificacién del desarrollo cantonal de manera articulada con los otros niveles de gobierno;

Que, el Art. 278 de la Constitucion establece que para la consecucion del buen vivir, corresponde
a las personas y a las colectividades, y sus diversas formas organizativas, participar en todas las
fases y espacios de [a gestion piblica y de [a planificacion del desarrollo nacional y local, y en la
ejecucion y control del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos los niveles;
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Que, el Art. 332 de Ia Constitucidn, establece que el Estado garantizara el respeto a los derechos
reproductivos de las personas trabajadoras, lo que incluye la eliminacion de riesgos laborales
que afecten la salud reproductiva, el acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones por
embarazo o nimero de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia, y el derecho a licencia
por paternidad; y prohibe el despido de la mujeritrabajadora asociado a su condicién de
gestacidén y maternidad, asi como la discriminacion v"\joulada con los roles reproductivos;

Que, el Art. 363 de la Constitucion ordena al Estado "Asegurar acciones y servicios de salud
sexual y de salud reproductiva, y garantizar la salud integral y la vida de las mujeres, en especial
durante el embarazo, parto y postparto”,

Que, el numeral 4 del Art. 347 de la Constitucion establece como deber del Estado, "asegurar
que todas las entidades educativas impartan una educacién en ciudadania, sexualidad y
ambiente desde el enfoque de derechos”;

Que, el Programa de Accion de la Conferencia Internacional Sobre Paoblacion y el Desarrollo,
CIPD, 1994, en su numeral 7.2 definid la salud reproductiva como “un estado general de
bienestar fisico, mental y sacial, y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos
los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos. En
consecuencia, la salud reproductiva entrafia la capacidad de disfrutar de una vida sexual
satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir hacerio o no hacerlo, cuando y
con que frecuencia”;

Que, el Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
en su Art. 3 establece el principio de igualdad de trato, entendido como el derecho de todas las
personas a gozar de los mismos derechos, deberes y oportunidades en el marco del respeto a
los de interculturalidad, plurinacionalidad, equidad de género, generacional, usos y costumbres;

Que, el articulo 4, literal b) del COOTAD, establece como uno de los fines de los gobiernos
auténomos descentralizados la garantia, sin discriminacion alguna y en los términos previstos en
la Constitucion de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos
internacionales;

Que, el Art. 54, literal b) del COOTAD, establece entre las funciones de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipal, la de disefiar e implementar politicas de promocion y
construccion de equidad de género e incluir en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; -

Que, el Art. 249 del COOTAD, establece la obligacién de incluir en el presupuesto del Gobierno
Auténomo Descentralizado, una asignacion de al menos el 10% para el financiamiento de la
planificacién y ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencién prioritaria.
Nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, victimas de violencia doméstica y sexual,
forman parte de los grupos de atencidn prioritaria y especializada en los ambitos ptiblico y
privado,

Que, el articulo 327 del COOTAD, responsabiliza a los concejos municipales, de la creacidn de
la comision permanente de igualdad y género y de la fiscalizacién al interior del Gobierno
Municipal sobre la implementacion y desarrollo de pléliticas pUblicas de igualdad que permitan el
cumplimiento de los derechos consagrados en la Constitucion;

Que, el COOTAD, en su Art. 55, literal a), establece como competencia exclusiva del gobierno
auténomo descentralizado municipal, planificar junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, en el marco de [a interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad.



Que el COOTAD, en su Art. 57 literal a) establece la atribucién del concejo municipal, el gjercicio
de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Que, segtin el tltimo censo nacional de poblacién, en Salinas el 64% de su poblacion es menor
a 30 afios, lo que obliga a generar politicas publicas conducentes a atender las necesidades
especificas de la mitad de [a poblacién cantonal;

Que, a pesar del sub registro, se ha identificado un incremento de 15% a nivel nacional de los
embarazos en adolescentes de 15 a 19 y en un 75%, realidad que no es distinta en el canton
Salinas, tanto en el area urbana como rural, problema que tiene entre sus factores la baja
cobertura de los programas de planificacion familiar que apenas alcanzan al 9% de la poblacion,
seglin estadistica del Ministerio de Salud Plblica;

Que, el Ecuador ocupa el primer lugar en la region andina, y segundo en América Latina, de
embarazos en adolescentes, segln el estudio del Plan Andino de Prevencion del Embarazo en
Adolescentes del afio 2008,

Que, existe una relacién directa entre la edad de primer embarazo y las condiciones de pobreza,
debido a la desercion escolar y la imposibilidad de acceso laboral, ser madre adolescente
incrementa en un 18 al 28% las posibilidades de vivir en condiciones de pobreza y un 65% de
ellas, fueron hijas de madres adolescentes también, produciendo una transmision
intergeneracional de la pobreza,;

Que, se ha articulado en el cantén, desde el afio 2008, la Red de Salud Sexual y Reproductiva,
como una instancia de coordinacion entre instituciones publicas y privadas que voluntariamente
han buscado construlr agendas comunes de informacion, sensibilizacién y de trabajo por los
derechos sexuales y reproductivos de jévenes hombres y mujeres del cantén al amparo de lo
dispuesto en el articulo 100 de la Constitucién de la Republica;

Que, la salud sexual y reproductiva requiere un acercamiento positivo y respetuoso hacia la
sexualidad y reproduccion seguras, libres de coercion, discriminacion y violencia;

Que, la difusién y promocién de los Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos, debe
propender la igualdad entre los géneros, disminuir la violencia y la discriminacion; vy,

En uso de sus atribuciones,
EXPIDE:

la siguiente: ORDENANZA PARA LA PROMOCION Y DIFUSION DE LOS DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS Y POR LA QUE SE INSTITUCIONALIZA LA RED DE
DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS EN EL CANTON SALINAS

TiTULO |
OBJETO, ALCANCE Y RESPONSABLES

Art. 1.- La presente ordenanza tiene por objeto garantizar la implementacion en el canton de
Salinas de politicas publicas destinadas a la promocion, desarrollo y plena vivencia de los
derechos sexuales y derechos reproductivos, asi como al acceso igualitario, pleno y sin
discriminacién a la atencién de la salud sexual y reproductiva para toda la poblacién tanto del

&rea urbana como rural del cantén Salinas, con enfasis en adolescentes y jovenes. '



Art. 2.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantdon Salinas sera el responsable de
implementar la presente ordenanza en coordinacién con instituciones plblicas y privadas
vinculadas a la tematica para lo cual integrara la Red de Derechos Sexuales y Reproductivos en
el cantdn Salinas.

El Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Salinas, designara, a la Comision Permanente
de Igualdad y Género, y la Direccion de Desarrollo Comunitario de [a Corporacién Municipal
vinculadas a la politica y prestacion de servicios de salud, ejercicio y garantia de derechos y
vinculacién con grupos de atencién prioritaria, mujereg y jovenes.

La Comision Permanente de Igualdad y Género sejencargard del seguimiento y vigilancia a la
aplicacion de la presente ordenanza.

TITULO I
EL PLAN INTEGRAL DE SALUD SEXUAL Y SALUD REPRODUCTIVA

Art. 3.- El Gobierno Auténomo Descentralizado cantonal de Salinas sera el responsable de
disefiar el Plan Integral de Derechos Sexuales y Reproductives, en coordinacién con la RED DE
DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS DEL CANTON SALINAS, EL PLAN CANTONAL
INTEGRAL DE DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS tiene por objeto coordinar las
acciones de las diferentes instancias publicas y privadas, en el marco de sus competencias, para
optimizar recursos, evitar la duplicacion de acciones, y garantizar la cobertura en fodo el
territorio, de acuerdo a las necesidades en la materia.

Art. 4.- El Plan Integral de Derechos Sexuales y Reproductivos, se disefard y debera elaborarse
con los siguientes parametros:

a) El Plan Integral de Derechos Sexuales y Reproductivos se articula al Plan Cantonal de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial; su aplicacion territorial debera reconocer la dinamica del
cantén, en su area urbana y rural.

b) Se debera construir de manera participativa, segin lo dispuesto en el Art. 100 de la
Constitucion de la Republica.

¢} Determinard objetivos concretos, medibles y verificables a través de los respectivos
indicadores que formulen para tal efecto.

Para la construccién y actualizacion del Plan se debe considerar la necesidad de disponer de
informacion estadistica actualizada y contextualizada que sirva para medir los impactos de las
acciones implementadas, revisar y actualizar el Plan acorde a las pricridades detectadas.

Art. 5.- Sin perjuicio de otros elementos que se incorporen en el proceso de elaboracién del Plan
Integral de Derechos Sexuales y Reproductivos, se tendran como ejes constitutivos los

siguientes:

1. Eje de Prevencion y promocién: Acceso a informacion cientifica veraz y oportuna en temas de
sexualidad, servicios de consejerfa, promocion de derechos sexuales y derechos reproductivos,
fortalecer las capacidades de comunicacién en temas de sexualidad, participacion intersectorial
para desarrollar campanas educativas en temas ,E%' sexualidad por medios escritos, radiales
televisivos y electrénicos, campafias a nivel de sistema educativo y en las comunidades para
fortalecer la toma de decisiones adecuadas en salud‘%exual y reproductiva
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2. Eje de investigacidn: Ejecucién de proyectos de investigacién para conocer [a problematica
asaciada con el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, contar con una linea de base
para la planificacion en este ambito, consolidar la informacion existente, documentar los avances.

3. Eie de fortalecimiento organizativo v control social: Promover y fortalecer la organizacién social
y su participacion en los procesos de generacion de politicas publicas, en la investigacion,
planificacidn, ejecucién, vigilancia y evaluacion, en [a toma de decisiones, en la construccion y
recuperacion de saberes.

Art. 6.- Seran principios rectores del Plan:

e 1 k1 I
1. La ética laica, como fundamento y garantia de la aplicacion de los derechos humanos.
2. La no discriminacion por ninguna razon.

. Los enfoques de género, de derechos, intercultural e intergeneracional que incluye la
construccion de una nueva masculinidad, libre de machismo.

4. Enfoque de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos.
5. Oportunidad y transparencia.

6. Cooperacién y complementariedad interinstitucional

TITULO Il
LA RED DE DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS DEL CANTON SALINAS

Art. 7.- Para alcanzar los objetivos del Plan y de esta ordenanza, se institucionaliza la RED DE
DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS DEL CANTON SALINAS, de acuerdo a lo
dispuesto del Art. 100 de la Constitucién de la Republica.

A La RED DE DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS estaré conformada por:

A EL Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Salinas a través de la Comision
Permanente de Igualdad y Género y la Direccién de Desarrollo Comunitario, establecido en
esta ordenanza.

A Un representante de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales de Jose Luis
Tamayo y de Ancongcito.

Un representante del Distrito de Educacion.
Un representante del Distrito de Salud.
Un representante del MIES,

Un representante de la Federacion de Barrios del Cantén Salinas.

> » > > >

Un representante de las Organizaciones no Gubernamentales con sede en el Cantén, que
trabajen en los temas de salud sexual y salud reproductiva desde ei enfoque de derechos

humanos.
!1{:
5



A Un representante de las Organizaciones Sociales como: mujeres, jovenes, poblacion GLBTI,
presentes en el Cantdn Salinas.

A La RED podra incorporar a personas naturales, comprometidas con los objetivos y principios
de la RED.

Art. 8.- La RED designara un equipo Coordinador de entre las entidades y organizaciones
integrantes, que sera rotativa de entre todos los miembros de la RED y una Secretaria Ejecutiva
que sera de responsabilidad de |a Direccidn de Desarrollo Comunitario.

El equipo coordinador, en sujecion a lo dispuesto en el Art. 100 de la Constitucion, se integrard
por un representante del Estado Central, uno del Gabierno local y uno de la sociedad civil.

Las designaciones seran por un periode de dos afios, pudiendo renovarse por un periodo
adicional. #y

Art. 9.- La RED se reunira ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente cuando lo
requiera y previa convocatoria con al menos 48 horas de anticipacion.

Las reuniones se podran realizar en la sede de cualquiera de las instituciones involucradas. Las
convocatorias podran realizarse a través de los mecanismos que internamente se decidan por
consenso. Para las sesiones ordinarias la convocatoria se realizara con al menos 24 horas de
anticipacion; en todos los casos se especificara lugar, hora y orden del dia a tratarse.

Art. 10.- Para optimizar el trabajo de la RED se podran conformar comisiones tematicas o por
proyectos especificos, de acuerdo a las responsabilidades que cada instancia tenga dentro del
Plan.

Al finalizar cada afio, la RED priorizara de entre las acciones del Plan Integral las intervenciones
anuales para el periodo siguiente, asignando responsables y presupuesto.

Art. 11.- Corresponde al equipo Coordinador de la RED:
4 Dirigir las sesiones de la RED.

A QOrganizar la integracién de comisiones.

A Representar a la RED.

A Realizar el seguimiento de las resoluciones y de |a gjecucion del POA.

Art. 12.- Corresponde a la Secretaria Fjecutiva de la RED:

Realizar las convocatorias a las sesiones.

Levantar y certificar las Actas de las sesiones.

Certificar las resoluciones que adopte la RED.

Mantener !a coordinacién, comunicacion e informacidn entre los integrantes delaRedyla

comunidad.

S

Art. 13.- La RED reglamentar4 su funcionamiento interno.



Art. 14.- Anualmente, en el marco de la celebracién del Dia por la prevencién del Embarazo en
Adolescentes, (26 de septiembre) la RED realizard una evaluacion participativa y la rendicién de
cuentas a la ciudad, sobre la implementacion del Plan integral y los resultados alcanzados en el
periodo.

TiTULO IV
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 15.- Los recursos destinados para la ejecucion del Plan Integral y funcionamiento de la RED
seran:

1. Los recursos para la RED deberan incluirse dentro del presupuesto que el GAD Municipal de
Salinas que establece para los grupos de atencién prioritaria.

2. Los recursos mancomunados que provengan de las instituciones plblicas y privadas que
integren la RED. .

3. Los recursos por gestion a la cooperacién internacional.

4. Los recursos asignados a programas especificos.

TITULO V
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 16.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Salinas con la Red de Salud Sexual
y Salud Reproductiva promoveran y apoyaran la constitucién vy el fortalecimiento de asociaciones,
organizaciones, agrupaciones y redes de adolescentes, jdvenes, mujeres, poblacion GLBTI y
otros actores a favor del ejercicio de derechos sexuales y derechos reproductivos. Igualmente
respetando la autonomia, garantizara la participacion de los actores de este tema en la
elaboracidn, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control social de las politicas publicas,
programas y proyectos cantonales que se relacionen con el ejercicio de derechos sexuales y
derechos reproductivos. :

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Cada organizacién o entidad integrante de la RED delegara su representante
principal y alterno, para el periodo de dos afios a fin de garantizar 1a continuidad en el trabajo.

SEGUNDA.- Periodicamente la RED realizara jornadas de evaluacidn y formulara de manera
participativa el Plan Operativo Anual.

DISPOSICIONES TRANSITQRIAS

PRIMERA.- El primer Plan Quinquenal seré elaborado a partir de la experiencia recogida en la
Red de Derechos Sexuales y Reproductivos y sera presentado en la Comisién Permanente de
Igualdad y Género dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion de esta ordenanza, previo a
su conocimiento en el I. Concejo cantonal de Salinas. :



SEGUNDA.- La aplicacién de lo dispuesto en el articulo 15, numeral 1, se implementara a partir
del ejercicio presupuestario 2017.

A la fecha de aprobacion de esta ordenanza la coordinacion esta a cargo de: GAD Cantonal de
Salinas.

Dada y suscrita en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Salinas, a los cuatro dias del mes de mayo de dos mil diecisiete. T

srCALD1a
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) s | Ab. Fabiz ntonio Zamora Cedeﬁo
/| SECRETARIO GENERAL (Ed): 2 5manr

ALCALDE DEL CANTON

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA PARA LA PROMOCION Y DIFUSION DE LOS
DERECHOS SEXUALES Y REPRODUETIVOS Y POR LA QUE SE INSTITUCIONALIZA LA
RED DE DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS EN EL CANTON SALINAS, fue
discutida y aprobada por el llustre Concejo Cantonal de Salinas, en las sesiones ordinaria
celebrada el catorce de septiembre de dos mil dieciséis y extraordinaria celebrada el cuatro de
mayo de dos mil diecisiete, en primera'y segunda instancia, respectivamente.

AB TEabian AntonioxZamora Cedefio
SECRETARIO GENERAL (E)

ALCALDIA MUNICIPAL: Salinas, a los cuatro.dias del mes de mayo del dos mil diecisiete, de
conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente ORDENANZA PARA LA
PROMOCION Y DIFUSION DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS Y POR LA
QUE SE INSTITUCIONALIZA LA RED-DE-DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS EN

EL CANTON SALINAS. )

ALCALDE DEL c;nmm‘m%ma Ny g4

Sanciono la presente ORDENANZA PARA LA PROMOCION Y DIFUSION DE LOS DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS Y POR LA QUE SE INSTITUCIONALIZA LA RED DE
DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS EN EL CANTON SALINAS, el sefior Oswaldo
Daniel Cisneros Soria, Alcalde del Cantén Salinas, a los cuatro dias del mes de mayo del dos mil

diecisiete.

Lo Certifico.

AbdFabian Anio o Zamora Cedefio
SECRETARIO GENERAL ( E)



