EL CONCEJO CANTONAL DE SALINAS

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el articulo 238 de la Constitucion de la Republica, los
gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y
financiera, y de acuerdo al articulo 240 de la misma Constitucion, tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el Art. 264 numeral 2 de la Constitucion de la Republica otorga a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, la competencia de ejercer el control sobre el
uso y ocupacion del suelo en el canton;

Que, el Art. 264 numeral 6 de la misma Carta Magna establece como una de las
competencias exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados municipales, la
de planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio
cantonal;

Que, el Art. 55 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en sus letras b) y ¢) determinan como competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, el ejercer el control sobre el uso del suelo en
el canton, asi como planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

Que, de acuerdo al articulo 283 del COOTAD, solo de manera excepcional los
gobiernos autéonomos descentralizados podran delegar la prestacion de servicios
ptblicos de su competencia a la iniciativa privada mediante acto normativo, cuando el
gobierno auténomo descentralizado respectivo no cuente con capacidad técnica y
econdmica para gestionar directamente un servicio publico, y que dicha falta de
capacidad se la debera justificar ante el érgano legislativo por la autoridad ejecutiva del
gobierno auténomo descentralizado correspondiente:

Que, de conformidad con el articulo 57 segundo inciso de la Ley de Modernizacion del
Estado, Prestacion de Servicios Publicos y Delegacion a la Iniciativa Privada, para
efectos de los procesos de modernizacion del Estado no seran aplicables las
disposiciones de la Ley de Contratacion Publica (ahora Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica), por lo que se vuelve necesario aplicar los
procedimientos previstos en ¢l Reglamento General a la Ley de Modernizacion del
Estado, correspondiendo al Concejo Cantonal, como 6rgano legislativo local, aprobar el
modelo de gestion para la delegacion de los servicios que en esta Ordenanza se regulan;

Que, el Art. 165 del Reglamento a Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, reconoce la potestad de los GADs de establecer limitaciones al
estacionamiento vehicular; y,

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Salinas, cuenta con la
Ordenanza que regula el uso y control de espacios de parqueo con sistema de parqueo
tarifado en la via publica en el Canton Salinas.



En ejercicio de la facultad normativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo 57 letra a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, COOTAD:;

Expide:

LA ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE CONCESION DEL
SERVICIO PUBLICO DE USO Y CONTROL DE ESPACIOS DE PARQUEO
CON SISTEMA DE PARQUEO TARIFADO EN LA ViA PUBLICA EN EL
CANTON SALINAS.

Titulo I
PRINCIPIOS GENERALES

Art. 1.- Objetivos.- Por medio de la presente Ordenanza, se regula el proceso de
concesion del servicio publico de uso y control de espacios de parqueo con sistema
de parqueo tarifado en la via piiblica en el cantén Salinas.

El proceso que se regula por esta ordenanza se rige por los principios de legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, oportunidad concurrencia, transparencia, publicidad vy
participacion nacional.

Art. 2.- Concesién.- Para efectos de esta ordenanza se entiende por concesion al modelo
de gestion por el cual se delega a la iniciativa privada la prestacion del servicio publico
de uso y control de espacios de parqueo con sistema de parqueo tarifado en la via
publica en el cantén Salinas. El particular asume la prestacion de los servicios publicos
a su cuenta y riesgo, pagando un porcentaje de los ingresos brutos al Gobierno
Municipal de Salinas.

Art. 3.- Unidad Responsable.- La Jefatura de Contratacion Publica serd la unidad
encargada de llevar el proceso de concesion, conforme a esta ordenanza, con la
intervencion y supervision de las demas unidades municipales, conforme a sus
competencias.

Titulo I1

CONCESION DEL SERVICIO

Art. 4.- Autorizaciéon para concesionar servicios piblicos.- Se autoriza al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Salinas, por intermedio de la Jefatura de
Contratacién Publica para que proceda a iniciar el proceso de convocatoria publica para
la contratacion de la concesion del servicio publico de uso y control de espacios de
parqueo con sistema de parqueo tarifado en la via publica en el canton Salinas.

El modelo de concesion se justifica porque los servicios antes referidos no tienen
financiamiento del Presupuesto Municipal sino hasta que dichos servicios sean
efectivamente prestados, y para ello se requicre realizar inversiones que a la fecha no
7 cuentan con el debido financiamiento.



La gestion de los servicios regulados por esta Ordenanza se encuentra comprendida en
los casos de excepcionalidad previstos en el articulo 283 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, y se rigen por la Ley de
Modernizacion del Estado, Prestacion de Servicios Publicos y Delegacion a la Iniciativa
Privada y esta ordenanza.

Capitulo I
ORGANISMOS RESPONSABLES

Art. 5.- Atribuciones de la Jefatura de Contratacion Publica.- La Jefatura de
Contratacion Publica sera la unidad responsable del proceso de concesion, desde el
inicio del proceso precontractual hasta la ejecucion del Contrato, sin perjuicio de las
facultades de la Comision Técnica precontractual.

El Gobierno Auténomo descentralizado Municipal de Salinas, en su calidad de titular de
los servicios que se concesionan, suscribira el Contrato de Concesién a través de su
representante legal.

Art. 6.- Atribuciones del Alcalde.- El Alcalde del canton sera el responsable de la
aprobacion de los Pliegos de Convocatoria Publica, integrara la Comision Técnica o un
delegado, Comision que estard a cargo de la seleccion del Concesionario y adjudicara el
Contrato al oferente que presente la oferta mas conveniente. También podré declarar
desierto el proceso.

El Alcalde del cantén solo podra adjudicar el proceso a la oferta que ocupe el primer
lugar en la Convocatoria Publica, salvo que se declare al primero como adjudicatario
fallido, en cuyo caso queda autorizado a adjudicar a la segunda oferta mas conveniente,
siempre y cuando no sea contraria a los intereses de la entidad. Podra declarar desierto
el proceso por no convenir la o las ofertas a los intereses institucionales, o por no
haberse presentado ninguna oferta.

Art. 7.- Conformacion de la Comisién Téenica.- La Comision Técnica se conformara
con los siguientes miembros:

- Un Delegado del Alcalde, quien la presidira;
- El Director Administrativo del Gobierno Municipal:
- El Jefe de la Unidad de Transito y Transporte.

El Director de Asesoria Juridica y el Director Financiero del Gobierno Municipal
intervendran en las sesiones de la comision, con derecho a voz, pero sin derecho a voto.

Los miembros de la Comisién Técnica deberan tener independencia frente a organismos
del Estado, los posibles oferentes o frente a cualquier otra institucion publica o privada
que pudiera tener interés en la materia de la contratacién o en favorecer a uno de los
posibles oferentes, teniendo la obligacion juridica y moral de excusarse del ejercicio de
la funcién de miembro de la Comision Técnica, apenas conozca de alguna situacion o
circunstancia que razonablemente pueda considerarse que afecta o pudiere afectar su
independencia o imparcialidad.
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Art. 8.- Atribuciones de Ia Comision Técnica.- La Comision Técnica serd responsable
de elaborar los correspondientes pliegos y ponerlos a consideracion del Alcalde del
cantdén y luego también se responsabilizaran de la recepcion, apertura, evaluacion y
habilitacion de las ofertas técnicas, asi como de realizar las aclaraciones y responder a
las preguntas de los oferentes. La Comision Técnica evaluara las ofertas econdmicas y
recomendara su adjudicacion o la declaratoria de desierto del proceso. Todas las
resoluciones en relacion con el proceso precontractual seran tomadas por la Comision
Técnica por mayoria de votos, salvo su inicio, cancelacion, declaratoria de desierto,
adjudicacion e impugnaciones, decisiones que le corresponden al Alcalde del canton.

Art. 9.- Secretaria y Soporte Administrativo.- El Secretario/a general del Concejo
Cantonal ejercera las funciones de Secretario/a de la Comision Técnica para el proceso
de Convocatoria Publica regulado en esta Ordenanza, y brindara todo el soporte
administrativo necesario para llevar adelante el proceso de Convocatoria Publica.

Capitulo 11
PROCEDIMIENTO DE CONVOCATORIA PUBLICA.

Art. 10.- Marco Legal.- El proceso de Convocatoria Publica para la concesion del
servicio publico de uso y control de espacios de parqueo con sistema de parqueo
tarifado en la via publica en el cantén Salinas, se regulard por lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, la Ley de Modernizacién del Estado y su Reglamento, la presente
Ordenanza y demds normas que fueren aplicables.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento y las
resoluciones expedidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica se aplicaran al
proceso de Convocatoria Publica de forma supletoria, siempre y cuando sc trate de
aspectos no regulados por las normas mencionadas en las leyes enunciadas en el inciso
anterior.

Art. 11.- Etapas del Proceso.- El proceso de Convocatoria Publica tendrd las siguientes
etapas:

1. Aprobacion y publicacion de los Pliegos.
2. Etapa de Preguntas y Aclaraciones.

Presentacion y Apertura de Ofertas Técnicas.
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Etapa de convalidaciones.

Evaluacion y Habilitacion de oferentes.
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6. Presentaciéon de Oferta Economica.
7. Evaluacién de Oferta Economica.
8. Resolucion.

9. Impugnaciones.

10. Suscripcion del Contrato.



Las etapas aqui enumeradas se regulan de acuerdo a la presente Ordenanza, y

supletoriamente por las normas de la LOSNCP, su Reglamento y las resoluciones
expedidas por el SERCOP.

Art. 12.- Aprobacién de Pliegos de Convocatoria Publica.- El Alcalde del canton
aprobara los Pliegos de Convocatoria Publica y convocara a las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, asociaciones, consorcios o compromisos de
asociacion o consorcio que retnan los requisitos exigidos en los pliegos, a participar en
el proceso de Convocatoria Publica, para lo cual realizara publicaciones en los
periodicos de mayor circulacion de la ciudad y en la pagina web del Gobierno
Municipal. En la publicacion se describira el objeto del proceso y las principales fechas
del calendario del proceso.

Art.13.- Preguntas y Aclaraciones.- Dentro del plazo establecido en el calendario del
proceso de Convocatoria Publica, los oferentes podrdn formular preguntas y solicitar
aclaraciones. Las respuestas a las preguntas y aclaraciones podran modificar el texto de
los pliegos, aclarar el sentido de una o varias de sus disposiciones, completar
informacién que estuviere incompleta, resolver contradicciones entre las disposiciones
de los Pliegos, pero en ningin caso pueden modificar el objeto del proceso ni
reformarlo en sus aspectos sustanciales.

La Comision Técnica podra realizar aclaraciones o precisiones de oficio, en caso que
considerare indispensable hacerlo. Las respuestas a las preguntas y aclaraciones
constaran en un acta, y las mismas seran notificadas a todos los oferentes.

Art. 14.- Cancelacion del Procedimiento.- Hasta 48 horas antes de concluida la fecha
para presentacion de las ofertas técnicas, el Alcalde del cantén podra cancelar el proceso
de Convocatoria Publica, por haberse encontrado errores insalvables en los Pliegos
aprobados, por no convenir a los intereses institucionales seguir adelante con el proceso,
o por causas debidamente justificadas. La cancelacion del proceso no da derechos de
indemnizacion de ningun tipo a los oferentes o potenciales oferentes.

Art. 15.- Presentacién de Oferta Técnica.- Dentro del plazo sefialado en el calendario
del proceso, los oferentes presentaran sus ofertas técnicas en sobre cerrado, tomando en
consideracion la totalidad de los Pliegos de Convocatoria Publica, asi como las
respuestas y aclaraciones efectuadas en la etapa de Preguntas y Aclaraciones.

Por ninglin concepto se aceptaran ofertas luego de vencida la fecha y hora maxima de
presentacion de ofertas. ;
Una hora luego de la fecha y hora maxima de presentacion de ofertas técnicas, se
procedera a la apertura de los sobres presentados, en acto publico donde estaran
presentes los delegados de los oferentes.

Art. 16.- Evaluacién de Ofertas Técnicas.- Las ofertas técnicas recibidas seran
evaluadas por la Comision Técnica dentro del plazo sefialado en el calendario del
proceso. La Comision Técnica podra contar con subcomisiones de apoyo para efectos
de la revision de los distintos aspectos de las ofertas. Las subcomisiones de apoyo seran
designadas por el Alcalde del canton, bajo las sugerencias y requisitos remitidos por la
Comision Técnica.



Los oferentes que reunieren todos los requisitos exigidos en los Pliegos, seran
inmediatamente habilitados para presentar oferta economica. Los oferentes que tuvieren
errores que no puedan ser convalidados, seran inmediatamente descalificados. Los
oferentes que tuvieren errores de forma que puedan ser convalidados, seran notificados
para la respectiva etapa de convalidaciones.

Art. 17.- Etapa de Convalidaciones.- Los oferentes cuyas ofertas tuvieren errores de
forma que puedan ser convalidados seran notificados por la Comision Técnica
otorgandoles un término para la convalidacion de sus errores de forma. En la
notificacion se sefialara con precision el error en que han incurrido, y se determinara las
acciones a tomarse para convalidar los errores encontrados.

Los oferentes notificados que no presentaren las convalidaciones solicitadas, o las
presenten de manera incompleta, seran descalificados. Los oferentes que presenten las
convalidaciones completas seran habilitados para la presentacion de la oferta
economica.

Art. 18.- Habilitacion de Oferentes.- Luego de vencida la etapa de convalidaciones, la
Comision Técnica emitird un informe dirigido al Alcalde del cantén, para que la
maxima autoridad emita una resolucion habilitando las ofertas técnicas que hayan
cumplido todos los requisitos exigidos en los pliegos, y otorgandoles un término para la
presentacion de su oferta economica. Solo los oferentes habilitados podran presentar
oferta econdmica, no admitiéndose por ningun concepto posturas de oferentes no
habilitados.

Art. 19.- Presentacion y Evaluacién de Oferta Econémica.- Dentro del plazo
establecido por el calendario del proceso de Convocatoria Publica, los oferentes
habilitados presentaran su oferta econémica en sobre cerrado, la misma que se evaluara
en funcién de dos parametros:

1. Porcentaje de participacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Salinas sobre los ingresos brutos que generen los servicios concesionados.

2. Tiempo maximo de duracion del tramite.

El Gobierno Municipal sera responsable de incluir estos criterios de evaluacion en los
pliegos de contratacion que se aprueben para el proceso de Convocatoria Puablica.

Art. 20.- Resolucién.- Concluida la etapa de evaluacién de la oferta econdmica, la
Comisiéon Técnica determinara el orden en que se ubicaron los oferentes al final del
proceso, y en caso de convenir a los intereses institucionales, recomendara al Alcalde
del cantén la adjudicacion al participante que se halla ubicado en la primera posicion, o
en su defecto y por causas debidamente motivadas, recomendaran la declaratoria de
desierto del concurso.

Art. 21.- Impugnaciones.- Toda decision de la Comision Técnica del proceso
precontractual que resuelvan aspectos fundamentales del proceso de Convocatoria
Publica, podra ser impugnada ante el Alcalde del canton dentro del término de 3 dias de
notificada, quien la resolvera dentro del término de 5 dias de recibida la impugnacion.
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La impugnacion debera expresar los fundamentos de hecho y de derecho, ser clara y
precisa, y contener todos los datos generales de ley, principalmente la identificacion del
oferente impugnante, y debera expresar la pretension concreta que se persigue.

De las resoluciones que adopte el Alcalde del cantén podran ser impugnadas ante el
Concejo Cantonal, dentro del término de 3 dias de notificada, quien la resolvera dentro
del término de 5 dias de recibida la impugnacion. En ningin caso la impugnacion
suspende el proceso de Convocatoria Publica.

Art. 22.- Suscripcion del Contrato.- Dentro del término de 15 dias de notificada la
Resolucion de Adjudicacion, el adjudicatario de la Convocatoria Publica suscribird el
Contrato de Concesion que se incluya como modelo de contrato en las bases de la
Convocatoria Publica, previa presentacion de todos los documentos habilitantes que se
exijan en las bases de la Convocatoria Publica, y de manera especial la garantia de fiel
cumplimiento de contrato.

En caso que resultare adjudicado un compromiso de asociaciéon o consorcio, los
oferentes comprometidos a consorciarse tendran un término adicional de 15 dias para
constituir el consorcio o asociacion.

Si el oferente o uno de los miembros del consorcio o compromiso de consorcio fuere
una persona juridica extranjera, para la suscripcion del Contrato de Concesion designara
un apoderado en el pais, con todas las facultades para cumplir con las obligaciones
derivadas del Contrato de Concesion, incluyendo contestar las demandas o
requerimientos realizados por el Ente Concedente. Una vez suscrito el Contrato de
Concesion, la persona juridica extranjera tendra un plazo de 120 dias para domiciliarse
en el pafs, y serd sujeto de las sanciones que se prevean en las bases de Convocatoria
Publica y en el Contrato de Concesion en caso de incumplimiento de esta obligacion.

Art. 23.- Inicio del Contrato.- En todos los casos, la vigencia del Contrato de
Concesion, los plazos de implementacion y las obligaciones del Concesionario iniciaran
desde la suscripcion del Contrato de Concesion.

Art. 24 - Inhabilidades generales.- No podran intervenir en el proceso de concesion ni
celebrar contratos bajo esta figura con el Gobierno Municipal de Salinas:

1. Quienes se hallaren incursos en las incapacidades establecidas por el Codigo Civil, o
en las inhabilidades generales establecidas en la Ley;

2. El Presidente, el Vicepresidente de la Republica, los ministros y secretarios de
Estado, el Director Ejecutivo y demas funcionarios del Instituto Nacional de
Contratacion Publica, los legisladores, los presidentes o representantes legales de las
Entidades Contratantes previstas en esta Ley, los prefectos y alcaldes; asi como los
conyuges o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
de los dignatarios, funcionarios y servidores indicados en este numeral;

3. Los servidores publicos, esto es, funcionarios y empleados, que hubieren tenido
directa o indirectamente vinculacion en cualquier etapa del procedimiento de concesion

' o tengan un grado de responsabilidad en el procedimiento o que por sus actividades o

funciones, se podria presumir que cuentan con informacion privilegiada;
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4. Los que, no habiendo estado inhabilitados en el procedimiento precontractual, al
momento de celebrar ¢l contrato, lo estuvieren; y,

5. Los deudores morosos del Estado o sus instituciones.

Art. 25.- Inhabilidades especiales.- No podran celebrar contratos de concesion materia
de esta ordenanza con el Gobierno Municipal de Salinas:

1. Los consejeros provinciales, los concejales municipales y los vocales de las juntas
parroquiales, de esta jurisdiccion;

2. Los miembros de directorios u organismos similares o de la Comision Técnica de la
entidad convocante, sus conyuges o parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad;

3. Los funcionarios, servidores o empleados que hayan intervenido en la etapa
precontractual o contractual y que con su accién u omision pudieren resultar
favorecidos, su conyuge o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, asi como las personas juridicas de derecho privado o sociedades de
hecho en las que los indicados funcionarios, servidores o empleados, su conyuge o sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad tengan
participacién, atin en el caso de que los referidos funcionarios, servidores o empleados
hubieren renunciado a sus funciones; y,

4. Los que de manera directa hayan estado vinculados con la elaboracion, revision o
aprobacion de los pliegos, relacionados con el contrato a celebrarse.

Si se comprobare la intervencion de un oferente inhabil, éste quedara eliminado del
respectivo proceso precontractual, sin derecho a reclamo alguno.

Art. 26.- Dirimencia de conflictos.- Lo no previsto en esta ordenanza sera regulado por
el Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Salinas

Art. 27.- Normas supletorias.- En todo lo que no se encuentre previsto en esta
ordenanza y fuere aplicable, se atendera lo que dispone la Ley Orgénica de Contratacion
Puablica, su Reglamento General y el Codigo Organico General de Procesos.

DISPOSICION GENERAL UNICA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a
partir de su aprobacion sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial Institucional
y en el dominio web www.salinas.gob.ec.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Salinas, a los ocho
dias del mes de agosto de dos mil diecisé€is.
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CERTIFICO: Que la ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE
CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE USO Y CONTROL DE
ESPACIOS DE PARQUEO CON SISTEMA DE PARQUEO TARIFADO EN LA
ViA PUBLICA EN EL CANTON SALINAS, fue discutida y aprobada por el Ilustre
Concejo Cantonal de Salinas, en las sesiones ordinarias celebradas el tres y ocho de
agosto de dos mil dieciséis, en primera y segunda instancia, respectivamente.
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ALCALDIA MUNICIPAL: Salinas, a los ocho dias del mes de agosto del dos mil
dieciséis, de conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Codigo
Orgénico Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la presente
ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE CONCESION DEL
SERVICIO PUBLICO DE USO Y CONTROL DE ESPACIOS DE PARQUEO
CON SISTEMA DE PARQUEO TARIFADO EN LA ViA PUBLICA EN EL
CANTON SALINAS.

Oswalcfo )axiié' BT s\horra
ALCALDE DEL CANTON” |

Sancioné la presente  ORDENANZA QUE REGULA EL PROCESO DE
CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE USO Y CONTROL DE
ESPACIOS DE PARQUEO CON SISTEMA DE PARQUEO TARIFADO EN LA
VIiA PUBLICA EN EL CANTON SALINAS, cl sefior Oswaldo Daniel Cisneros
Soria, Alcalde del Canton Salinas, a los ocho dias del mes de agosto de dos mil
dieciséis.

Lo Certifico.
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