Salinas

ALCALDIA

EL CONCEJO CANTONAL DE SALINAS
CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el numeral 6 del articulo 3 establece
que es deber primordial del Estado: “promover el desarrollo equitativo y solidario de todo
el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.”

Que, el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y Arts. 5y 6 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, (COOTAD)
establecen que el Estado Ecuatoriano reconoce y garantiza a los gobiernos auténomos
descentralizados el goce de autonomia politica, administrativa y financiera;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador estipula que la
planificacién garantizard el ordenamiento territorial y serad obligatoria en todos los
gobiernos autdnomos descentralizados;

Que, de conformidad con el articulo 241 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
la planificacién garantizaré el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados.

Que, el articulo 264 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone
que es competencia de los gobiernos municipales: "Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso
y la ocupacion del suelo urbano y rural; y en su numeral 2, determina: "Ejercer la
competencia sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton”; (...)

Que, el Art. 424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que las normas
y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficiencia juridica;

Que, el articulo 12 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, establece
que: “La Planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes
niveles de gobiernos, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.”

Que, el articulo 15 inciso segundo del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Plblicas establece que: “(...) Los gobiernos auténomos descentralizados formularan y
ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus
competencias, las mismas que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto”.

Que, el Art. 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Plblicas, determina que:
“Son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos auténomos
descentralizados: 1. Participar en el proceso de formulacién de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
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indispensable para su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente; 2. Velar
por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes de
los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 3. Verificar la
coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes de inversion
con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial; 4. Velar por la
armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los planes
de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos; 5. Conocer los informes de
seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea
territorial”.

Que, el articulo 41 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas menciona
que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten
la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales
en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para
la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno
respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas
por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellos que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion. Los planes de desarrollo y
ordenamientos territoriales regionales, provinciales y parroquiales se articularadn entre
si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del
uso y ocupacioén del suelo”.

Que, el Art. 42 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece los
Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,
expresando: “En concordancia con las disposiciones del Codigo de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados contendran, al menos, los
siguientes componentes: a. Diagnéstico.- El diagndstico de los planes de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados contendran, por lo menos, lo siguiente: 1.- La descripcion
de las inequidades y desequilibrios socio territoriales, potencialidades y oportunidades
de su territorio; 2.- La identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos
existentes y su relacion con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia
Territorial Nacional. 3.- La identificacion de las actividades econémico productivas, zonas
de riesgo, patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la
circunscripcion territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado. 4.- La identificacion
de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial que se llevan a cabo en su
territorio; 5.- Las relaciones del territorio con los circunvecinos; 6.- La posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, 7.- El modelo
territorial actual. b. Propuesta.- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados contendrd, al menos, lo
siguiente: 1.- La vision de mediano plazo; 2.- Los objetivos estratégicos de desarrolio,
politicas, estrategias, resultados, metas deseadas, indicadores y programas, que
faciliten la rendicion de cuentas y el control social; y 3.- El modelo territorial deseado en
el marco de sus competencias. ¢. Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de
gestion, los Gobiernos Auténomos Descentralizados precisaréan, por lo menos, lo
siguiente: 1.- Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacién del plan;
y, 2.- Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial y de la inversién publica. 3.- Estrategias para garantizar la
reduccion progresiva de los factores de riesgo o su mitigacion. Para la determinacion de
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lo descrito en el literal b, se considerara lo establecido en la Estrategia Territorial
Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de caracter estratégico, y los
planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio. Los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados consideraran
la propuesta de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno, asi como
el Plan Nacional de Desarrollo vigente”.

Que, el Art. 44 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, refiere sobre las
Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados; indicando: “Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las
disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados observaran los siguientes
criterios: (...) b) Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y
regulardn el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las
actividades que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan
para el efecto.

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion,
control y sancion respecto del usoy ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las
decisiones de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las intervenciones en
el territorio de todos los gobiernos autonomos descentralizados.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital no confieren derechos sino
en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en la normativa de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y distritales.

Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se
aplicarén, ademas, las normas pertinentes previstas en el Codigo de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); y,

Que, el Art. 47 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece: “Para
la aprobacién de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara con el
voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del érgano legislativo de cada
gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion
se aprobaré con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes”.

Que, el Art. 48 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas, determina que:
“Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de
su expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada
gobierno auténomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada gestion”.

Que, el literal e) del articulo 3 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, define el Principio de Complementariedad como la obligacion
compartida que tienen los gobiernos auténomos descentralizados de articular sus
planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos
de las politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano;

Que, el Art. 53 del Coddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados, son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera; y en consecuencia con capacidad para realizar los actos juridicos que fueren
necesarios para el cumplimiento de sus funciones
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Que, el articulo 54 del COOTAD en el literal a), dispone que es una de las funciones del
Gobierno Municipal: "Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas pulblicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales"; (...) literal m), dispone que es funcion del Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal: "Regular y Controlar el uso del espacio puablico cantonal y, de manera
particular, el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de
publicidad, Redes o sefnalizacion; (...) literal o) dispone que es una de las funciones del
Gobierno Municipal: "Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion
cantonal, con especial atencién a las normas de control y prevencion de riesgos y
desastres”;

Que, el articulo 55, literal b) del COOTAD, dispone que es competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal: "Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo del cantén"

Que, el articulo 56 del COOTAD establece que, el concejo municipal es el 6rgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara
integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los
concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto
en la ley de la materia electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se
observara la proporcionalidad de la poblacién urbana y rural prevista en la Constitucién
y la ley.

Que, el articulo 57, literal a) del COOTAD, confiere al Concejo Municipal facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el Art. 60 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.- [...] h) Decidir el modelo de gestién administrativa mediante el cual
deben ejecutarse el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los
planes de urbanismo y las correspondientes obras publicas;

Que, el articulo 233 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Todas las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan
operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afo siguiente, que contemple
los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion definidos en
la Constitucion de la ley.

Que, el articulo 266 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que, al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del gobierno
Auténomo Descentralizado convocara a la asamblea territorial o al organismo que en
cada gobierno auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion, para informar sobre la ejecucion presupuestaria anual, sobre el
cumplimiento de sus metas y sobre las prioridades de ejecucién del siguiente afo.

Que, el articulo 274 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone en su primer inciso que: Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados son responsables por la prestacion de los servicios publicos vy la
implementacion de las obras que les corresponda ejecutar para el cumplimiento de las
competencias que la Constitucion y la ley les reconoce de acuerdo con sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando la distribucién equitativa
de los beneficios y las cargas, en lo que fuere aplicable, de las intervenciones entre los
distintos actores publicos y de la sociedad de su territorio.
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Que, el Concejo Municipal de Salinas, en Sesion Ordinaria de Concejo el 13 de marzo del
2015, aprobd la Ordenanza sobre el PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON SALINAS, PERIODO 2015-2019.

Que, el articulo 9 de la LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO'Y GESTION
DE SUELO, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 790, de fecha 5 de julio
de 2016, establece que el ordenamiento territorial es el proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacion y concrecion de politicas publicas democraticas y participativas y facilitar el
logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial constara
en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es obligatoria para

todos los niveles de gobierno.

La rectoria nacional del ordenamiento territorial seré ejercida por el ente rector de la
planificacién nacional en su calidad de entidad estratégica.

Que, el numeral 3 del articulo 11 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo (LOOTUGS), establece que: "Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta
Ley, clasificaran todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el usoy
la gestién del suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito
cantonal o distrital, fomentaran la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y
la accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la
movilidad y el acceso a los servicios bésicos y a los espacios publicos de toda la
poblacion.

Que, el numeral 3 del articulo 12 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Usoy
Gestion del Suelo (LOOTUGS), determina que para el efectivo ejercicio de la competencia
de ordenamiento territorial, los instrumentos de ordenamiento territorial son: “(...) 3.
Instrumentos de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes
especiales. Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los niveles regional,
provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales son los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los respectivos
Gobiernos Auténomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito de sus
competencias. El Régimen Especial de Galépagos contara con un plan para el desarrollo
sustentable y ordenamiento territorial, que se regulara en su ley especifica”.

Que, el Articulo 13 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS), establece que: “Los planes complementarios son instrumentos de
planificacién de los niveles de gobierno regional, provincial, municipal y metropolitano,
que tienen por objeto detallar, completar y desarrollar de forma especifica lo establecido
en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. Estos podran referirse al ejercicio
de una competencia exclusiva, o a zonas 0 areas especificas del territorio que presenten
caracteristicas o necesidades diferenciadas.

Los planes complementarios no podrdn modificar los planes de desarrollo vy
ordenamiento territorial”.

Que, el Articulo 14 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS), establece que: “El proceso de formulacién o actualizacion de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo Técnico".

Que, el Articulo 15 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo (LOOTUGS), establece sobre la Naturaleza juridica de los instrumentos de
ordenamiento territorial, expresando que: “Los planes de desarrollo y ordenamiento
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territorial vinculan a la administracion pudblica y son orientativos para los demés
sectores, salvo los planes de uso y gestion de suelo y sus planes complementarios, que
seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas naturales o juridicas
publicas, privadas o mixtas. Son nulos los actos administrativos de aprobacién o de
autorizacion de planes, proyectos, actividades o usos del suelo que sean contrarios al
plan de uso y gestion de suelo y a sus planes urbanisticos complementarios, sin perjuicio
de la responsabilidad administrativa, civil y penal de los servidores que participaron en
su aprobacion”.

Que, el art. 91 la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS), establece las Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la gestién del suelo.

Que, el articulo 3 de la resolucion N° 003-2014-CNP, dictada por el Consejo Nacional de
Planificacion, de fecha 12 de mayo del 2014 y publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 261, del 5 de junio del 2014, mediante el que se expidié los “LINEAMIENTOS
Y DIRECTRICES PARA LA ACTUALIZACION Y REPORTE DE INFORMACION DE LOS PLANES
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS”, establece que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los gobiernos auténomos descentralizados deberdn contener, al menos, los
indicadores y las metas que les correspondan para contribuir al cumplimiento de las
metas del Plan Nacional de Desarrollo, en el marco de sus competencias;

Que, se debe desarrollar lineamientos, contenidos y procedimientos para la aplicacion
de los instrumentos de gestion, uso y planeamiento del suelo previstos en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, con el objeto de facilitar a
los gobiernos autdonomos descentralizados municipal y metropolitanos realizar la
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios;

Que, el uso y ocupacion del suelo, la ampliacion de la dotacién de equipamiento y
servicios de caracter comunitario, la optimizacion de la capacidad de gestion de la
comunidad y la Administracion Municipal, constituyen necesidades que requieren la
adopcion de soluciones técnicas debidamente planificadas;

Que, un adecuado desarrollo de los asentamientos humanos, se logra también,
controlando las areas de Influencia que circundan el area urbana;

Que, es imprescindible conservar y proteger el suelo para mantener el equilibrio
ecoldgico, el entorno natural y paisajistico, asi como, sus potencialidades productivas y
turisticas;

Que, es necesario normar el tramite de aprobacion de planos para nuevas edificaciones,
fraccionamiento de suelo, 0 modificacion de las existentes;

Que, es necesario sistematizar las normas urbanisticas relacionadas con el régimen
administrativo del suelo, tanto urbano como rural a fin de racionalizar el ordenamiento
juridico cantonal.

Que, es necesario que el Gobierno Municipal cuente con un conjunto de normas y
procedimientos técnicamente elaborados, que le permita mejorar su capacidad de
gestion, especialmente en la administracioén y ordenamiento del territorio.

Que, la Direccién de Planificacion Institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Salinas, ha recopilado las observaciones y sugerencias efectuadas por
diferentes instituciones y sectores de la ciudadania, en mlltiples actividades de
participacion ciudadana a través de mesas de socializacion.
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Que, el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SALINAS, ha cumplido,
a través de la Direccién de Planificacién Institucional y la unidad de PDOT, con los
procedimientos técnicos establecidos en el marco juridico vigente y la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo para la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Cantén Salinas.

Que, el Consejo Cantonal de Planificacién con fecha 26 de agosto del 2021, aprob6 con
mayoria absoluta tanto el Diagnéstico, la Propuesta y el Modelo de Gestion de la
actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Salinas,
conforme lo establecido por la Ley.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere los articulos 240 y 264, numeral 1 de la
Constitucién de la Republica; y, Arts. 7, 57 literales a) y X), y, 322 del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

LA ORDENANZA DE ACTUALIZACION Y FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PD Y OT 2020-2024 Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SALINAS

TITULO |
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art. 1.- Naturaleza del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-
2024 del Cantén Salinas es una politica piblica y un instrumento de planificacion de
desarrollo que busca ordenar, conciliar y armonizar las decisiones estratégicas del
desarrollo respecto de los asentamientos humanos; las actividades econémicas
productivas; y, el manejo de los recursos naturales, en funcién de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial de largo plazo, expedido de conformidad a las normas
constitucionales vigentes a las del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Plblicas ( COPFP) y su reglamento, de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS) y su reglamento, y la Ley de Seguridad
Pdblica y del Estado.

Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias, la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo (LOOTUGS) y su reglamento,. Ley
Organica de Participacién Ciudadana. Ordenanzas municipales y otras normas
legales.

Art. 2.- Objeto del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2024
del Cantén Salinas, busca el desarrollo socioeconémico de la localidad y una mejora
en la calidad de vida: asi como la gestién responsable de los recursos naturales, la
proteccién del ambiente, y la utilizacién racional del territorio, usoy gestion del suelo,
con gestion de riesgos. Los objetivos proponen la aplicacion de politicas integrales,
capaces de abordar la complejidad del territorio, su poblacion y promover nuevas
normas de cohesién y redistribucién, en el marco del reconocimiento de la
diversidad. Los grandes objetivos del Plan son: mejorar el nivel de ingreso o renta de
la poblacién; mejorar la calidad de vida y de trabajo; y, mejorar la calidad ambiental.
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El objetivo principal del plan es, convertirse en el instrumento de gestion y promocion
del desarrollo del Canton Salinas, el cual establece las pautas, lineamientos y
estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del territorio.

El PDOT cantonal contendra un Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), cuya noma
técnica y regulacion sera emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo
(LOOTUGS, art. 27)

Para alcanzar estos objetivos que favorecen la articulacion arménica del sistema
territorial, entendido como una construccion social que representa el estilo de
desarrollo de la sociedad, el Plan organiza y propone un modelo de gestion a futuro
a partir de los subsistemas: medio fisico o un sistema natural; poblacién y actividades
de produccién, consumo Yy relacidon social; asentamientos humanos e
infraestructuras; y, el marco legal e institucional.

Art. 3.- Finalidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-
2024 del Cantén Salinas, responde a una politica y estrategia nacional de desarrollo
y ordenamiento territorial, que tiene como finalidad lograr una relacién armoénica
entre la poblacion y el territorio, equilibrada y sostenible, segura, favoreciendo la
calidad de vida de la poblacion, potenciando las aptitudes y actitudes de la poblacion,
aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas
estratégicas y territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo; fomentando la
participacion de la ciudadania, disefiando y adoptando instrumentos vy
procedimientos de gestion que permitan ejecutar acciones integrales y que articulen
un desarrollo integral entre la poblacion y su territorio en el contexto local, nacional
y mundial.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2024 del Cantén Salinas tiene
como finalidad lograr el equilibrio entre los objetivos supremos que son: mejorar las
condiciones de vida y de trabajo; la preservacion y cuidado del medio ambiente y
recursos naturales; y, el aumento en el nivel de ingresos econémicos de la poblacion;
y, el objetivo principal del plan que es convertirse en el instrumento fundamental de
gestion y promocion del desarrollo del Canton Salinas, el cual establece las pautas,
lineamientos y estrategias para alcanzar un desarrollo sostenible del territorio.

El Propésito es articular la vision territorial en el corto (1 o 2 afios), mediano ( 5 afios)
y largo plazo (10 o 20 afios), con las directrices e intervenciones concretas respecto
del desarrollo econdmico, la conservacion, el uso y gestion de los recursos naturales;
y, el patrimonio cultural; la prevencion y reduccion de riesgos; la gestion del cambio
climatico, los sistemas de redes de servicio de transporte, movilidad, accesibilidad,
energia y telecomunicaciones; el rol de sus asentamientos humanos, tanto en el
ambito urbano como en el rural. Ademas, de definir el marco de accién sobre el cual
se desarrolla el Plan de Uso y Gestion de Suelo.

En este contexto, se emiten lineamientos para articular los Planes de Desarrollo y
ordenamiento Territorial con los Objetivos de Desarrollo Sostenible a fin de
implementar acciones que contribuyen al cumplimiento de la Agenda 2030.

En este contexto, en la ejecucion de la competencia exclusiva de regulacion del uso
y control del suelo que por ley corresponde al GAD Municipal Salinas, teniendo como
objetivos del ordenamiento territorial complementar la planificacién econdémica,
social y ambiental con dimensidn territorial; racionalizar las intervenciones sobre el
territorio; y, orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.
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Art. 4.- Ambito del Plan. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020- 2024
del Cantén Salinas, rige para la circunscripcion territorial del Canton.

Para operativizar el propésito del PDOT, se debe considerar lo siguiente:
«El Plan de Trabajo de la autoridad electa.
» Las Competencias exclusivas del Municipio;

« Estrategias de articulacion con otros niveles de gobierno y actores de la sociedad
civil;

« La viabilidad presupuestaria y; Gestion ambiental, emergencia sanitaria o post
pandemia.

« El plan de Uso y Gestion de Suelo.

Art. 5.-Vigencia y publicidad del Plan.- El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
2020-2024 del Cantén Salinas, tiene una vigencia temporal hasta el aio 2024,
pudiendo ser actualizado cuando asi lo considere el GAD Municipal Salinas, debiendo
actualizarlo de manera obligatoria al inicio de cada gestion.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2024 del Canton Salinas, sera
publico y cualquier persona podra consultarlo y acceder al mismo de forma
magnética a través de los medios de difusion del GAD Municipal Cantén Salinas, asi
como de forma fisica en las dependencias municipales encargadas de su gjecucion
y difusion.

Art. 6.- Ajustes y actualizacion del Plan.- Se entiende por ajustes del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024, los ajustes futuros en su cartografia o en
los estudios informativos o anteproyectos de infraestructura o en los planes y
programas. Todos los planes de ordenamiento municipal deberan aplicar las normas
y ajustaran los limites de las zonificaciones previstas en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2020-2024 de acuerdo a sus escalas cartograficas. La
regularizacion de limites sera posible, siempre que el resultado no suponga una
disminucién sustancial de la superficie de la zona afectada.

Se entiende por actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-
2024, la inclusiéon en el mismo de las determinaciones que surjan en el futuro,
cuando se considere necesario para lo mejor comprension de su contenido, basada
en los informes pertinentes.

Los ajustes y la actualizacién serén efectuadas por la entidad a cargo de la gestion y
ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020-2024, debiendo
informar y someterse a aprobacion dichos ajustes y actualizaciones, por parte del
Consejo Cantonal de Planificacion y el Concejo del GAD Municipal Salinas.

El PDOT, constituye una disciplina planificada y técnica, pero también una politica
piblica y una técnica administrativa. Como politica publica y hacia el futuro, “El
ordenamiento del territorio define la estructura espacial o marco fisico en el que se
han de ubicar las actividades propiciadas por las politicas econémica, social, cultural
y ambiental de la sociedad, y regula el comportamiento de los agentes
socioecondmicos; todo ello orientado a conseguir un desarrollo equitativo y
sostenible.
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El Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 42, sefiala
que los contenidos minimos de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
son:

a. Diagnostico.- El diagnéstico de los planes de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendran, por lo menos lo siguiente:

1. La descripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio;

2. La identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y su
relacion con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia Territorial
Nacional.

3. La identificacion de las actividades econdmicas-productivas, zonas de riego,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la
circunscripcion territorial del Gobierno Autdonomo Descentralizado.

4, La identificacion de proyectos nacionales de caracter estratégico y sectorial que
se llevan a cabo en su territorio;

5. Las relaciones del territorio con los circunvecinos;

6. La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de
Desarrollo y,

7. El modelo territorial actual.

b. Propuesta. - La Propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados contendra, al menos lo siguiente:

1. La vision de mediano plazo;

2. Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias resultadas, metas
deseadas, indicadores y programas que faculten la rendicion de cuentas en el control
social, y,

3. El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c. Modelo de Gestion. - Para la elaboracion del modelo de gestion, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados precisaran, por lo menos lo siguiente:

1. Estrategias de articulacién y coordinacién para la implementacién del plan.

2. Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial y de la inversion publica; vy,

3. Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o su
mitigacion.

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se consideraran lo establecido en
la estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos nacionales de

caracter estratégico y los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el
territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados consideraran la propuesta de los planes de los niveles superiores
e inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo vigente.
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Art. 7.- Entidad para la gestién y ejecucién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2020-2024..- Corresponde al GAD Municipal Salinas, sus Direcciones en el
ambito de sus funciones y atribuciones; gestionar, impulsar, apoyar, realizar los
estudios y ejecutar los programas y proyectos contemplados en el PDYOT Cantonal.

Los programas y proyectos de desarrollo de ordenamiento territorial y de gestion de
competencia cantonal se constituyen en prioritarios para el GAD Municipal Salinas.

Los programas y proyectos correspondientes a otros niveles de gobierno se
gestionarédn de acuerdo a los mecanismos establecidos en el articulo 260 de la
Constitucién, y las modalidades de gestion previstas en el COOTAD.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y
sin condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el
Presupuesto General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar
sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la Ley.

Art. 8.- Seguimiento y Evaluacion.- EI GAD Municipal Salinas, realizara un monitoreo
periédico de las metas propuestas en el PDYOT Cantonal y evaluara su cumplimiento
para establecer los correctivos 0 modificaciones que se requieran. Reportara
anualmente a la Secretaria Técnica Planifica Ecuador, el cumplimiento de las metas
propuestas en el PDOT Cantonal, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
54-55-56-57-58-59-60-61 y 62 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas
Pdblicas y su reforma.

La Direccién de Planificacion Institucional y la unidad de PDOT del GAD Municipal
Cantén Salinas, coordinara los mecanismos de seguimiento y evaluacion del PDOT
Cantonal con las Secretarias Sectoriales.

Art. 9.- Del Control de la Ejecucion.- El control de la ejecucion del PDOT del Cantén
Salinas, corresponde al Ejecutivo Cantonal, al Consejo de Planificacion Cantonal de
Salinas y a las instancias de participacién establecidas en la ORDENANZA QUE
CONFORMA Y REGULA EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA CANTONAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL.

Art. 10.- Aprobacién Presupuestaria.- De conformidad con lo previsto en la Ley, el
GAD Municipal Salinas, tiene la obligacion de verificar que el presupuesto operativo
anual guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo y
Ordenamiento territorial 2020 - 2024 del Cant6n Salinas.

TITULO Il
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO
CAPITULO | DISPOSICIONES PRELIMINARES
GENERALIDADES

Art. 11. Definicion.- El Plan de Uso y Gestidn de Suelo (PUGS) permite regulary normar
la planificacién territorial respecto al uso, la ocupacién y transformacion del suelo en
el canton.

Art. 12. Ambito.- El &mbito de aplicacion de la presente ordenanza corresponde a
todo el territorio de la jurisdiccién del Cantén Salinas.
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Art. 13. Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto normar el régimen de
zonificacion, uso y ocupacion del suelo, a fin de que, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Salinas, ejerza sus facultades en el ambito de sus
competencias respecto a su regulacion y control.

Art. 14. Fines.- Son fines de la presente ordenanza:

a) Regular las actuaciones sobre el territorio de modo que se consolide una
estructura urbana y rural equilibrada, impidiendo la formaciéon de nucleos de
poblacién dispersos que vuelvan ineficiente la red de servicios existentes.

b) Mejorar las condiciones de habitabilidad de los centros consolidados, las areas
periurbanas en consolidacion y los entornos rurales naturales, clasificando usos
de suelo con base en condiciones de seguridad fisica, del entorno geografico y
potencialidades de localizacion.

c) Relacionar coherentemente la estructura morfologica y la organizacion del
territorio, logrando una distribucion equitativa de la poblacion, vivienda,
equipamientos, actividades y los sistemas de soporte; recuperando el espacio
publicoy la imagen urbana como elementos constitutivos del territorio y la ciudad
patrimonial, textil y turistica.

d) Consolidar una estructura urbana, cuyos nlcleos poblacionales
funcionen adecuadamente, a través de la articulacién arménica del paisaje, el
medio fisico y los nuevos desarrollos urbanos; enmarcados en politicas
municipales que precisen los deberes legales inherentes a la actividad
constructiva.

Art. 15. Revision actualizacion y modificaciones.- La Direccidon de Planeamiento
Territorial, sera la encargada de la revision y actualizacion del Plan de Uso y Gestion
de Suelo (PUGS), en coordinacion con las diferentes direcciones y areas evaluara de
manera periddica la eficiencia de las normas de esta Ordenanza y normas conexas,
en funcion de las nuevas necesidades del desarrollo territorial y propondra al Concejo
Municipal para su aprobacion, las modificaciones necesarias sustentadas en
estudios técnicos y juridicos que evidencien la necesidad de efectuarlas.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Salinas, podra generar otros
instrumentos de planeamiento urbanistico que sean necesarios en funcién de sus
caracteristicas territoriales, siempre que estos, no se contrapongan con lo
establecido en la normativa nacional vigente. Los otros instrumentos de
planeamiento urbanistico no podran modificar contenidos del componente
estructurante del Plan de Uso y Gestion de Suelo.

El Plan de Uso y Gestion del Suelo de manera obligatoria, debera actualizarse al inicio
de cada periodo de gestion municipal. La actualizacion del plan de uso y gestién de
suelo debe preservar su completa coherencia con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera articulada con
el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

CAPITULOII

PRINCIPIOS RECTORES Y DERECHOS ORIENTADORES DEL PLANEAMIENTO DEL
USO Y GESTION DE SUELO

Art. 16. Principios rectores.- En concordancia con lo estipulado en el Art. 5 de la
LOOTUGS, son principios para el ordenamiento territorial, uso y la gestion del suelo
los siguientes:
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a) La sustentabilidad.- La gestion de las competencias de ordenamiento territorial,
gestién y uso del suelo promovera el desarrollo sustentable, el manejo eficiente
y racional de los recursos, y la calidad de vida de las futuras generaciones.

b) La equidad territorial y justicia social.- Todas las decisiones que se adopten en
relacién con el territorio propenderan a garantizar a la poblacion que se asiente
en él, igualdad de oportunidades para aprovechar las opciones de desarrollo
sostenible y el acceso a servicios basicos garantizados en la Constitucion.

¢) Laautonomia. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Cantén Salinas
ejercera sus competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo
dentro del marco constitucional legal vigente y de las regulaciones nacionales
que se emitan para el efecto, sin penmcno de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales, que seran determinadas por los organismos
competentes reconocidos en la Constitucion.

d) La coherencia. - Las decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo deben guardar coherencia y armonia con las
realidades sociales, culturales, econémicas y ambientales propias de cada
territorio.

e) La concordancia.- Las decisiones territoriales de los niveles auténomos
descentralizados de gobierno y los regimenes especiales deben ser articuladas
entre ellas y guardaran correspondencia con las disposiciones del nivel nacional
en el marco de los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion
y participacién ciudadana, ejercicio concurrente de la gestion, y colaboracion y
complementariedad establecidos en los articulos 260 y 238 de la Constitucion
de la Republica.

Art. 17. El derecho a la ciudad.- En concordancia con lo estipulado en el Art. 5
numeral 6 de la LOOTUGS comprende los siguientes elementos:

a) Elejercicio pleno de la ciudadania que asegure la dignidad y el bienestar colectivo
de los habitantes de la ciudad en condiciones de igualdad y justicia.

b) La gestién democratica de las ciudades mediante formas directas y
representatlvas de participacién democrética en la planificacion y gestion de las
ciudades, asi como mecanismos de informacion publica, transparencia y
rendicion de cuentas.

¢) La funcién social y ambiental de la propiedad que anteponga el interés general
al particular y garantice el derecho a un habitat seguro y saludable. Este principio
contempla la prohibicién de toda forma de confiscacion.

Art. 18. Funcién publica del urbanismo. - En concordancia con lo estipulado en el Art.
5 numeral 7 de la LOOTUGS, Todas las decisiones relativas a la planificacion y gestion
del suelo se adoptardn sobre la base del interés publico, ponderando las
necesidades de la poblacién y garantizando el derecho de los ciudadanos a una
vivienda adecuada y digna, a un habitat seguro y saludable, a un espacio publico de
calidad y al disfrute del patrimonio natural y cultural.

Art. 19. Distribucién equitativa de las cargas y los beneficios. - En concordancia con
lo estipulado en el Art. 5 numeral 8 de la LOOTUGS, se garantizara el justo reparto
de las cargas y beneficios entre los diferentes actores implicados en los procesos

urbanisticos, conforme con lo establecido en el planeamiento y en las normas que o
desarrollen.
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Art. 20. Implicaciones de la funcién social y ambiental de la propiedad. - En
concordancia con lo estipulado en el Art. 7 de la LOOTUGS, para efectos de esta
norma, la funcién social y ambiental de la propiedad en el suelo urbano y rural de
expansion urbana implica:

a) La obligacion de realizar las obras de urbanizacion y edificacién, conforme con la
normativa y planeamiento urbanistico y con las cargas urbanisticas
correspondientes.

b) La obligacion de destinar los predios al uso previsto en la ley o el planeamiento
urbanistico.

c) El derecho de la sociedad a participar en los beneficios producidos por la
planificacion urbanistica y el desarrollo urbano en general.

d) El control de practicas especulativas sobre bienes inmuebles y el estimulo a un
uso socialmente justo y ambientalmente sustentable del suelo.

e) La promocién de condiciones que faciliten el acceso al suelo con servicios a la
poblacién con ingresos medios y bajos.

f) Conservar el suelo, los edificios, las construcciones y las instalaciones en las
condiciones adecuadas para evitar dafos al patrimonio natural y cultural, y a la
seguridad de las personas.

g) La funcion social y ambiental de la propiedad en el suelo rural se establece en
las leyes que regulan el suelo productivo, extractivo y de conservacion.

Art. 21. Derecho a edificar. - En concordancia con lo estipulado en el Art. 7 de la
LOOTUGS, El derecho a edificar es de caracter publico y consiste en la capacidad de
utilizar y construir en un suelo determinado de acuerdo con las normas urbanisticas
y la edificabilidad asignada por el GAD municipal.

El derecho a edificar se concede a través de la aprobacion definitiva del permiso de
construccion, siempre que se hayan cumplido las obligaciones urbanisticas
establecidas en el planeamiento urbanistico municipal, las normas nacionales sobre
construccion y los estandares de prevencién de riesgos naturales y antropicos
establecidos por el ente rector nacional. Este derecho se extinguira una vez fenecido
el plazo determinado en dicho permiso.

CAPITULO Il
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

Art. 22. Componentes del Plan de Uso y Gestion del Suelo.- El Plan de Uso y Gestion
del Suelo se estructura a partir de dos componentes principales: Estructurante y
Urbanistico.

Art. 23. Componente estructurante.- Esta constituido por los contenidos de largo
plazo que respondan a los objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado
segun lo establecido en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial municipal y
las disposiciones correspondientes a otras escalas del ordenamiento territorial,
asegurando la mejor utilizacion de las potencialidades del territorio en funcion de un
desarrollo armédnico, sustentable y sostenible, a partir de la determinacién de la
estructura urbano-rural y de la clasificacion del suelo. Define los objetivos
estratégicos del PUGS, analisis de la extension de asentamientos humanos, sistemas
publicos de soporte, clasificacion y sub clasificaciéon del suelo.
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Art. 24. Componente urbanistico.- Determina el uso y edificabilidad de acuerdo a la
clasificacion del suelo, asi como los instrumentos de gestion a ser empleados segun
los requerimientos especificos. Define los poligonos de Intervencion territorial (PIT),
tratamientos, aprovechamientos e instrumentos de Gestion de Suelo.

Art. 25. Elementos del PUGS.- Para la correcta ejecucion del ordenamiento territorial,
se constituyen elementos del PUGS, los anexos de esta ordenanza:

a) El documento aprobado del Plan de Usoy Gestion de Suelo.

b) Mapas con la definicion de los limites urbanos actuales

c) Mapas de clasificacion del suelo, subclasificacion del suelo, poligonos de
intervencién territorial, unidades de actuacién urbanistica y demas mapas
tematicos anexos a la presente ordenanza.

d) Tablas de usos y aprovechamientos de los poligonos de intervencion territorial.

CAPITULO IV
INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO DEL SUELO

Art. 26. Instrumentos de planeamiento del suelo. - Los instrumentos de planea miento
del suelo son herramientas que orientan la generacion y aplicacion de la normativa
urbanistica, y consisten en:

a) Poligonos de intervencion territorial
b) Tratamientos

c) Aprovechamientos urbanisticos

d) Estandares urbanisticos

Art. 27. Poligonos de intervencion territorial.- Los poligonos de intervencion territorial
son las areas urbanas o rurales definidas por los planes de uso y gestion de suelo, a
partir de la identificacion de caracteristicas homogéneas de tipo geomorfolégico,
ambiental, paisajistico, urbanistico, socio-economico e histérico-cultural, asi como de
la capacidad de soporte del territorio, o de grandes obras de infraestructura con alto
impacto sobre el territorio, sobre las cuales se deben aplicar los tratamientos
correspondientes.

Art. 28. Poligonos de intervencion territorial en el suelo rural.- El suelo rural contiene
los poligonos que se describen el documento que contiene el Plan de Uso y Gestion
de Suelo.

Art. 29. Poligonos de intervencion territorial en el suelo urbano.- En el suelo urbano
se han determinado los poligonos de intervencion territorial con base en la
homogeneidad de cada una de las areas que representan estas zonas bajo
parametros como ejes estructurantes, densidad edificada, morfologia urbana,
equipamiento, caracteristicas formales de las edificaciones, caracteristicas socio-
econdmicas y productivas.

Art. 30. Tratamientos.- Los tratamientos son las disposiciones que orientan las
estrategias de planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural, dentro de un
poligono de intervencion territorial, a partir de sus caracteristicas de tipo morfolégico,
fisico-ambiental y socio- econémico.

Art. 31. Tratamientos de suelo rural.- Sub clasificacion del Suelo Rural, su tratamiento
y el @mbito de aplicacion.
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CAPITULO V
GESTION INSTITUCIONAL DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO

Art. 32. Instrumentos de gestion institucional del Plan de Uso y Gestion del Suelo. -
Para la habilitacion del suelo y la edificacion, el GAD Municipal de Salinas cumplira
con las siguientes obligaciones en observancia al contenido del Plan de Uso y gestion
de Suelo Cantonal, la misma que sera ejercida por la Direccion de Planeamiento
Territorial, para lo siguiente:

a. Informar, estudiar, tramitar, aprobar, otorgar y registrar permisos o licencias de
fraccionamientos agricolas, urbanizaciones, integracion, reestructuracion o reajuste
de terrenos, proyectos de disefo urbano y edificaciones; y,

b. Expedir los documentos habilitantes de acuerdo a lo que establezca el
ordenamiento juridico nacional y cantonal.

c. Coordinar lo establecido en las disposiciones provinciales, parroquiales y en los
planes de vida comunales en funcion de su competencia exclusiva sobre el uso y
ocupacion del suelo y la norma nacional pertinente.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La documentacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
comprende: a) Diagnostico, b) Propuesta, ¢) Modelo de Gestion, datos especificos de
los programas y proyectos como presupuestos estimados y modelo deseado los
mismos que son documentos integrantes de la presente ordenanza y se constituyen
en los instrumentos obligatorios para la gestion del desarrollo y ordenamiento
territorial del canton.

SEGUNDA.- El Plan de Uso y Gestion del Suelo, sus actualizaciones y los instrumentos
de gestion seran elaborados por la Direccion de Planeamiento Territorial del GAD del
Municipio de Salinas, que realizara la aprobacién técnica del instrumento a través
de informe obligatorio, previa su aprobacion por el cuerpo edilicio del GAD del
Municipio del canton Salinas.

La documentacion del Plan de Uso y Ocupacion del Suelo comprende del
Componente Urbanistico y el Componente Estructurante el mismo que tiene graficos,
y mapas referente a delimitacion parroquial, directrices viales, infraestructura vial,
infraestructura basica, areas de influencia por linea alta tension, bienes inmuebles
inventariados por el INPC, también anexa la delimitacion Urbana y Rural,
Caracteristicas de ocupacion de Ocupacion y Uso de Suelo, normativa para definir la
codificacion del uso del suelo, normas de edificabilidad, normas de subdivision,
normativa para la emision de certificaciones de usos de suelo principales, usos de
suelo condicionados, usos de suelo prohibidos, e inventario de actualizacion del
inventario de bienes patrimoniales los mismos que son documentos integrantes de
la presente ordenanza y se constituyen en los instrumentos obligatorios para la
gestion del uso y ocupacion del suelo del canton Salinas.

TERCERA.- Todos los tramites iniciados antes de la vigencia de la presente
Ordenanza y que al menos cuenten con anteproyectos de fraccionamiento,
urbanizacioén, o de edificacién, aprobados por el GAD del Municipio de Salinas,
continuaran el proceso para la obtencién de los correspondientes permisos de
acuerdo a la zonificacion y tramites vigentes a la fecha de ingreso pese al cambio de
la norma que instituye esta ordenanza.
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Esta disposicion se aplicara respecto del otorgamiento de permisos de construccion,
subdivisién, urbanizacion, de propiedades horizontales o similares hasta el plazo de
doce meses (12) luego de aprobado el Plan de Uso y Gestion de Suelo, luego de lo
cual caducaran las autorizaciones que se hayan conferido y los tramites deberan ser
ejecutados en funcién de esta norma.

Asi mismo los propietarios de suelo podran adaptar o acogerse a los nuevos indices
de las zonificaciones siempre y cuando, cumplan con los requisitos establecidos en
las normas administrativas definidas para el efecto en la Normativa Urbanistica del
canton Salinas.

CUARTA.- Las actividades comerciales y de servicios, centros de diversiéon ( ) en
funcionamiento, que cuenten con permiso de funcionamiento y que con la vigencia
del Plan de Uso y Gestién del Suelo resulten incompatibles a los usos principales
podran seguir operando con permiso provisional de la autoridad competente durante
un afo, siempre que cumplan con las norma y reglas de saneamiento, seguridad,
insonorizacién, y adecuadas condiciones de funcionalidad. Cumplido este plazo
deberan reubicarse a los sitios permitidos.

QUINTA.- Las actividades comerciales y de servicios: comercio Restringido en
funcionamiento, que cuenten con permiso de funcionamiento y que con la vigencia
del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), resulten incompatibles a los usos
principales podran seguir operando con permiso provisional de la autoridad
competente durante doce meses (12), siempre y cuando cumplan con las norma y
reglas de saneamiento, seguridad, insonorizacién, y adecuadas condiciones de
funcionalidad. Cumplido este plazo deberan reubicarse a los sitios permitidos.

SEXTA.- Las actividades econémicas: industrias, cultivos agricolas bajo invernadero
y planteles avicolas y porcinos que se encuentren funcionando con permiso o patente
de funcionamiento en el cantén Salinas y que con la nueva asignacion de usos del
Plan de Uso y Gestién del Suelo (PUGS) se encuentren incompatibles podran seguir
funcionando por un plazo méximo de un afio para lo cual presentaran un plan de
cierre y reubicacion. Se exceptian las actividades extractivas que se rigen por la
Ordenanza de aridos y pétreos.

SEPTIEMA.- No se renovaran los permisos a actividades que implique el acopio y
gestion de desechos peligrosos y o especiales y las que en general ocasionen un
evidente peligro para la seguridad de la poblacién en usos principales vivienda y
mixto.

OCTAVA.- Las actividades extractivas que estan en funcionamiento y que tengan
incompatibilidad de usos, podran seguir funcionando previo informe favorable de la
Direccién de ambiente y gestion de riesgos, caso contrario el titular debera presentar
un proyecto de retiro definitivo. Para este efecto se contemplaré el cierre y abandono
de mina aprobado por la Autoridad Competente y la Direccion de Ambiente.

NOVENA.- Para los sectores industriales, la normativa de calidad ambiental, descarga
de efluentes, tratamiento de aguas residuales, limites permisibles de descarga,
calidad de suelo, emisiones al aire, emisiones de ruido, etc., estaran regidos por la
normativa nacional: Cédigo Organico Ambiental, TULSMA y demas normativas
ambientales aplicables. La Direccién de Gestion Ambiental, conjuntamente con la
Direccion de Planeamiento Territorial, Gestion de Riesgos generara la normativa
correspondiente una vez que la Autoridad Ambiental transfiera las competencias al
GAD del Municipio de Salinas.
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DECIMA.- Los informes de compatibilidad de usos de suelo emitidos previos a la
vigencia del Plan de Uso y Gestion del Suelo deberan actualizarse obligatoriamente.

Conforme los Articulos 31 y 32 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del suelo (LOOTUGS) las consideraciones de su plan de vida serviran para la
propuesta de planes parciales de usos comunitarios y comunales que complementen
a detalle el Plan de Uso y Gestion de Suelo en esos territorios, los mismos que en
base a su autodeterminacion solo seran conocidos por el Concejo Municipal previo
informe de la Direccion de Planeamiento Territorial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La actualizacion de la valoracion catastral producto de las nuevas
asignaciones del Plan de Uso y Gestion del Suelo, se realizaran a partir del siguiente
bienio.

SEGUNDA.- Los informes de regulacion municipal, de compatibilidad de usos y
geoportal con informacion del PUGS, deberan incorporarse para consulta ciudadana
en la pagina web institucional en el plazo de 12 meses, a cargo de la Direccion de
Sistemas.

TERCERA. - La Direccion de Planeamiento Territorial conjuntamente con la Direccion
de Obras Publicas definiran el sistema vial del Canton y someteran a conocimiento y
aprobacion del Concejo Municipal en el plazo de un ano y lo incorporaran al Plan de
Uso y Gestidn del Suelo.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- A partir de la vigencia de la presente Ordenanza, quedan derogadas y sin
asidero legal todas las ordenanzas y disposiciones que se le opongan a las
contenidas al presente instrumento.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza tendra vigencia por un periodo de doce afios a partir
de su aprobacion y publicacion en el Registro Oficial, en lo referente al Plan de Uso y
Gestion del Suelo.

Dada y suscrita en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Salinas, a los diez dias del mes de septiembre de dos mil

veintiuno.

Oswaldo'Daniet Cisnero ia Ab. Fabl&an\Antonio Zamora‘gédeﬁd
ALCALDE DEL CANTON X SECRETARIO GENERAL
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CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA DE ACTUALIZACION Y FORMULACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PD Y OT 2020-
2024 Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO SALINAS, fue discutida y aprobada por el llustre Concejo Cantonal
de Salinas, en las sesiones ordinaria celebrada el nueve de septiembre y
extraordinaria celebrada el diez de septiembre de dos mil veintiuno, en primera y
segunda instancia, respectivamente.

Ab. Fabi

SECRETARIO GENERAL

ALCALDIA MUNICIPAL: Salinas, a los diez dias del mes de septiembre de dos mil
veintiuno, de conformidad con lo prescrito en los Articulos 322 y 324 del Codigo
Orgénico de Organizaci6n Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la
presente ORDENANZA DE ACTUALIZACION Y FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PD Y OT 2020-2024 Y EL PLAN DEUSO Y
GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO SALINAS.

ALCALDE DEL CANTON

Sanciond la presente ORDENANZA DE ACTUALIZACION Y FORMULACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON PD Y OT 2020-2024 Y EL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO SALINAS, el sefior Oswaldo Daniel Cisneros Soria, Alcalde del
Cantén Salinas, a los diez dias del mes de septiembre de dos mil veintiuno.

Lo Certifico.

n;%z Cedeno

Ab. FabianAnto
SECRETARIO GENERAL
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