Av,
Av 22 de dlmembre sector Cdla Italuana, Salunas

GAD Municipal de

Salinas

Resolucion Ejecutiva No. 002-GADMS/A-2023

Ingeniero Dennis Xavier Cérdova Secaira
Alcalde de Salinas

Considerando:

Que, el Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que
en todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias bésicas:
7.- El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: 1) Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no
se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que
las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el Art. 227 de la Constituciéon de la Republica, menciona que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacién, transparencia vy
evaluacion.

Que, el Art. 229 Ibidem, establece que serdn servidoras o servidores publicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico.

Que, el Art. 265 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, sefiala que el
sistema publico de registro de la propiedad serd administrado de manera concurrente
entre el Ejecutivo y las municipalidades.

Que, el Art. 19 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos, que trata del “Registro de la Propiedad”, menciona que de conformidad con
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la Constitucién de la Republica, el Registro de la Propiedad sera administrado
conjuntamente entre las municipalidades y la Funcién Ejecutiva a través de la
Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos. Por lo tanto, el Municipio de cada
canton o Distrito Metropolitano se encargard de la estructuracion administrativa del
registro y su coordinacion con el catastro. La Direccién Nacional dictara las normas
que regularan su funcionamiento a nivel nacional. Los Registros de la Propiedad
asumiran las funciones y facultades del Registro Mercantil, en los cantones en los que
estos ultimos no existan y hasta tanto la Direccion Nacional de Registro de Datos
Publicos disponga su creacion y funcionamiento.

Que, el tercer inciso del Art. 5 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, nos ilustra de que la autonomia
administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de
gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada,
conforme a lo previsto en la Constitucién y la ley.

Que, ¢l Art. 6 ibidem, que se refiere a la “Garantia de autonomia”, de los
gobiernos auténomos descentralizados, dispone que ninguna funcién del Estado ni
autoridad extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucion y las leyes de la Republica. Estd especialmente prohibido a cualquier
autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos descentralizados, lo
siguiente: j) Interferir o perturbar el ejercicio de las competencias previstas en la
Constitucion este Codigo y las leyes que les correspondan como consecuencia del
proceso de descentralizacion; 1) Interferir en su organizacion administrativa.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el literal a), b) e i) del Art. 60 del
COOTAD, al sefior alcalde le corresponde la representacion legal del gobierno
municipal y con el procurador sindico le corresponde la representacion judicial;
gjercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal; y resolver administrativamente todos los asuntos
correspondientes a su cargo.

Que, de la norma legal invocada en el parrafo anterior, en su Art. 142 que se
refiere al “Ejercicio de la competencia de registro de la propiedad”, la disposicion
destaca que la administracion de los registros de la propiedad de cada canton
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales. El sistema
publico nacional de registro de la propiedad corresponde al gobierno central, y su
administracion se ejercera de manera concurrente con los gobiernos auténomos
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descentralizados municipales de acuerdo con lo que disponga la ley que organice este
registro. Los pardmetros y tarifas de los servicios se fijardn por parte de los respectivos
gobiernos municipales.

Que, el Art. 2 de la Ley Orgénica del Servicio Publico, menciona que el
servicio publico y la carrera administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo
profesional, técnico y personal de las y los servidores publicos, para lograr el
permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de
sus instituciones, mediante la conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un
sistema de gestion del talento humano sustentado en la igualdad de derechos,
oportunidades y la no discriminacion.

Que, la Ley Orgénica del Servicio Publico, dispone en su Art. 16, que para
desempefiar un puesto publico se requiere de nombramiento o contrato legalmente
expedido por la respectiva autoridad nominadora. El término para posesionarse del
cargo publico sera de quince dias, contados a partir de la notificacion y en caso de no
hacerlo, caducaran.

Que, la Ley Orgénica del Servicio Publico en su Art. 127 menciona lo
siguiente: “Encargo en puesto vacante.- El encargo de un puesto vacante procede por
disposicion de la Ley o por orden escrita de autoridad competente. La servidora o
servidor de la institucidon asume el ejercicio de un puesto directivo ubicado o no, en la
escala del nivel jerarquico superior. El pago por encargo se efectuara a partir de la
fecha en que se ejecute el acto administrativo, hasta la designacion del titular del
puesto.”

Que, el Art. 22 de la Ley Orgénica de Servicio Publico, estipula que son
deberes de las o los servidores publicos: a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la
Constitucién de la Republica, leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de
acuerdo con la Ley.

Que, el Art. 14 del Codigo Organico Administrativo, que nos aclara acerca del
“Principio de juridicidad’, de su contenido se menciona que la actuacion
administrativa se somete a la Constitucion, a los instrumentos internacionales, a la ley,
a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente Cddigo. La potestad
discrecional se utilizard conforme a Derecho.

Que, el Codigo Organico Administrativo en su Art. 47, que nos ilustra acerca
de la “Representacion legal de las administraciones publicas”, dispone que la
méxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
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representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas
sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacién alguna
de un 6rgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.

Que, el mismo cuerpo legal mencionado en el parrafo anterior, menciona en
su Art. 65, que la competencia es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan
a un Organo para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el
tiempo y el grado.

Que, el Art. 98 del Cddigo Organico Administrativo, estipula que el acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la
funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales,
siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por
cualquier medio documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente
administrativo.

Que, el Art. 122 ibidem, dispone que el dictamen y el informe aportan
elementos de opinién o juicio, para la formacion de la voluntad administrativa.
Cuando el acto administrativo requiere fundarse en dictdimenes o informes, en estos
estara expresamente previsto el ordenamiento juridico, como parte del procedimiento.

Que, el Art. 124 del Cédigo Orgénico Administrativo, nos ilustra que el
dictamen o informe contendra: 1.- La determinacion sucinta del asunto que se trate.
2.- El fundamento. 3.- Los anexos necesarios. Los dictdmenes contendran, ademas, de
forma inequivoca, la conclusién, pronunciamiento o recomendacion.

Que, el Art. 6 de la Resolucion No. 004-NG-DINARP-2022, expedida por la
Directora Nacional de Registro de Datos Publicos, publicada en el Tercer Suplemento
No. 130 - Registro Oficial del viernes 19 de agosto de 2022, en el que se expidio el
“INSTRUCTIVO QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA EL CONCURSO
PUBLICO DE MERITOS Y OPOSICION, IMPUGNACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL, PARA LA SELECCION Y DESIGNACION DE
REGISTRADORES/AS DE LA PROPIEDAD Y REGISTRADORES/AS DE LA
PROPIEDAD CON FUNCIONES Y FACULTADES DE REGISTRO
MERCANTIL A NIVEL NACIONAL”, del que se lee: “Art. 6.- De la prorroga,
encargo o nombramiento provisional.- En el caso que no se planifique o ejecute el
concurso de méritos y oposicion por razones de fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente motivado y bajo entera responsabilidad de la Unidad de Talento
Humano del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o quien hiciera sus
veces, la mdxima autoridad del GADM, previo al andlisis del informe de gestion del/a
Registrador/a de la Propiedad o Registrador/a de la Propiedad con Funciones y
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Facultades de Registro Mercantil saliente, podra prorrogar las funciones del/a
Registrador/a, quien ocupard dicha funcion hasta la designacion del/a nuevo/a
titular. En caso que, el andlisis del informe de gestion del/a Registrador/a de la
Propiedad o Registrador/a de la Propiedad con Funciones y Facultades de Registro
Mercantil saliente no sea favorable, la maxima autoridad del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal, solicitard a la Unidad de Talento Humano o quien hiciera
sus veces, realice la valoracion del perfil del personal interno que cumpla con los
requisitos establecidos en la Ley del Sistema Nacional de Registros Publicos para
dicho cargo, a fin de encargar el Registro de la Propiedad o Registro de la Propiedad
con Funciones y Facultades de Registro Mercantil, conforme lo establece la Ley
Orgdnica de Servicio Publico y su Reglamento, el/a cual ocupard dicha funcion hasta
la designacion del/a nuevo/a titular. Si cumplido el procedimiento detallado en los
incisos anteriores no hay candidatos elegibles, la maxima autoridad del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal podrda nombrar provisionalmente a un/a
ciudadano/a externo/a de la institucion, que cumpla con los requisitos establecidos
para el perfil del puesto de Registrador/a de la Propiedad o Registrador/a de la
Propiedad con Funciones y Facultades de Registro Mercantil, sefialados en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Registros Publicos y, conforme lo establece la Ley
Organica de Servicio Publico y su Reglamento, el/a cual ocupara dicha funcion hasta
la designacion del/a nuevo/a titular.”

Que, mediante oficio No. 051-UATH-2023, de fecha 8 de junio de 2023, el
licenciado Carlos Vinicio Benavides Segovia, director de talento humano, informé al
suscrito alcalde, que el dia 7 de junio de 2023, el abogado Alvaro Chavez Solis, ex
registrador de la propiedad con funciones y facultades mercantiles en el cantén
Salinas, hizo la entrega del despacho del registro, por lo tanto, recomienda proceder
al encargo del titular del area, de acuerdo a lo que dispone el Art. 6 de la Resolucion
No. 001-GADMS/A-2023, de fecha 6 de junio de 2023, con preferencia de escoger a
un servidor de la propia entidad, siempre y cuando tenga el perfil para dicho encargo.
En ese sentido y luego de la valoracién del perfil de los servidores del registro, el
director de talento humano sugiri6 a la servidora Carmen Lorena Neira Alfonzo,

Que, el sefior procurador sindico municipal, a través del oficio 49-PSM-2023,
de fecha 8 de junio de 2023, sugiere que una vez que el sefior ex registrador ha
cumplido con la entrega de su cargo, la maxima autoridad ejecutiva del gobierno
municipal, debe expedir un acto por la cual se designe al nuevo registrador de la
propiedad con funciones y facultades mercantiles del cantén Salinas, por
consiguiente, y en vista que el ex registrador se encontraba en funciones prorrogadas,
siguiendo la regla prevista en el Art. 6 de la Resoluciéon No. 004-NG-DINARP-2022,
expedida por la Directora Nacional de Registro de Datos Publicos, publicada en el
Tercer Suplemento No. 130 - Registro Oficial del viernes 19 de agosto de 2022,
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corresponde al alcalde solicitar a la unidad de talento humano, realice la valoracién
del perfil del personal interno que cumpla con los requisitos establecidos en la Ley
del Sistema Nacional de Registros Publicos para dicho cargo, a fin de encargar el
Registro de la Propiedad o Registro de la Propiedad con Funciones y Facultades de
Registro Mercantil, conforme lo establece la Ley Orgénica de Servicio Publico y su
Reglamento, el/a cual ocupara dicha funcién hasta la designacién del/a nuevo/a titular.

En ejercicio de las facultades establecidas en los articulos 226 y 227 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 60 literal a) del Codigo Orgénico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Resuelve:

Art. 1.- Encargar a la servidora Carmen Lorena Neira Alfonzo, como
Registradora de la Propiedad con Funciones y Facultades de Registro Mercantil del
canton Salinas.

Art. 2.- Disponer al director de talento humano del gobierno municipal de
Salinas, elabore la accion de personal bajo la modalidad de encargo administrativo en
favor de la servidora antes mencionada.

Art. 3.- Se dispone al sefior secretario general, notifique la presente resolucion
al registro de la propiedad y a todas las dependencias del gobierno municipal; la
direccion de comunicacion social, expedird una comunicacién para conocimiento de
las entidades del sector publico y ciudadania en general.

Art. 4.- Esta Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

Publiquese la presente resolucién en los medios de comunicacion de difusion
institucionales.

Dado en el cant6n Salinas de la provincia de Santa Elena, el 8 de junio de 2023.
Salinay... jfti cindadl
=

Ing. Dennis Cérdova Secaira
Alcalde del condon Salinas
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Veranio

Siento como tal, que en esta fecha, se expidio la resolucién administrativa No.
002-GADMS/A, de fecha 8 de junio de 2023, lo que certifico para los fines
ine E§T§Mej ato de 2023.
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